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Verslag van de vergadering van de Ministerraad van 23 oktober 2002.

De Ministerraad vergaderde op woensdag 23 oktober 2002 in de Wetstraat 16 vanaf 10.00 uur, onder
het voorzitterschap van Eerste Minister Guy Verhofstadt.
De Eerste Minister heeft een overzicht gegeven van de genomen beslissingen.

De Ministerraad vergaderde op woensdag 23 oktober 2002 in de Wetstraat 16 vanaf 10.00 uur, onder het
voorzitterschap van Eerste Minister Guy Verhofstadt.De Eerste Minister heeft een overzicht gegeven van
de genomen beslissingen.

De Eerste Minister heeft allereerst de voornaamste punten van het voorontwerp van programma-wet
uitgesponnen. De vijfhonderd bladzijden van deze tekst verzekeren niet alleen de uitvoering van de
begrotingsbeslissingen, maar hernemen ook tientallen maatregelen tot versterking van het socio-
economische weefsel van Belgié (persbericht 1 van 23/10/2002). De Eerste Minister heeft ook de nadruk
gelegd op een ontwerp van koninklijk besluit betreffende de consulaire bevolkingsregisters en de uitreiking
van identiteitskaarten aan Belgen in het buitenland (persbericht 2 van 23/10/2002). Meerdere
voorontwerpen van wet inzake Justitie werden ook goedgekeurd: een voorontwerp van wet dat sommige
bepalingen wijzigt van het tweede deel van het Gerechtelijk Wetboek, namelijk wat betreft de Hoge Raad
voor Justitie (persbericht 3 van 23/10/2002); een voorontwerp van wet tot oprichting van een Centraal
Orgaan voor de Inbeslagneming en de Verbeurdverklaring (COIV) en houdende bepalingen inzake het
waardevast beheer van in beslag genomen goederen en de uitvoering van bepaalde vermogenssancties
(persbericht 4 van 23/10/2002); een voorontwerp van wet tot omzetting van het besluit van de Raad van
de Europese Unie van 28 februari 2002 betreffende de oprichting van Eurojust (persbericht 5 van
23/10/2002); een voorontwerp van wet tot omzetting van het kaderbesluit van de Raad van de Europese
Unie betreffende het Europees aanhoudingsbevel en de procedures van overlevering tussen de lidstaten
(persbericht 6 van 23/10/2002); een voorontwerp van wet rond terroristische misdrijven (persbericht 7 van
23/10/2002); Het voorontwerp van wet betreffende het sociaal en fiscaal statuut van de meewerkende
echtgenoten van zelfstandigen (persbericht 8 van 23/10/2002), is ingevoegd in het voorontwerp van
programma-wet. De Eerste Minister heeft ook het principe bevestigd van de herschikking van de deelname
van de Belgische strijdkrachten aan internationale vredesoperaties (persbericht 9 van 23/10/2002); De
Eerste Minister heeft dan nog de nadruk gelegd op verschillende beslissingen met internationale
draagwijdte: twee voorontwerpen van wet waardoor de overnameovereenkomsten van onregelmatig
binnengekomen of verblijvende personen, tussen de Beneluxstaten en respectievelijk de Republiek
Hongarije en Roemenié, aan het Parlement kunnen worden voorgelegd (persbericht 10 van 23/10/2002);
een voorontwerp van wet rond de instemming met het Verdrag van de Raad van Europa inzake de
strafrechtelijke bestrijding van corruptie (persbericht 11 van 23/10/2002); een voorontwerp van wet
houdende instemming met het Verdrag van de Verenigde Naties tegen transnationale georganiseerde
misdaad alsook de drie aanvullende protocollen, te weten het Protocol inzake de preventie, bestrijding en
bestraffing van mensenhandel, in het bijzonder vrouwenhandel en kinderhandel; het Protocol tegen
smokkel van migranten over land, over zee en in de lucht, en het Protocol tegen de ongeoorloofde
vervaardiging van en handel in vuurwapens, de onderdelen, componenten en munitie ervan (persbericht
12 van 23/10/2002); De Ministerraad keurde ook de volgende punten goed: de aanduiding van een nieuw
lid voor de Federale Raad voor Wetenschapsbeleid (FRWB), ter vervanging van een ontslagnemend lid
(persbericht 13 van 23/10/2002); een ontwerp van koninklijk besluit tot regeling van de
eigendomsoverdracht van parken door de Staat naar het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (persbericht 14
van 23/10/2002); een ontwerp van koninklijk besluit rond de herverdeling van de arbeid in de openbare
sector voor de 0.C.M.W.'s van Doornik en Poperinge (persbericht 15 van 23/10/2002); een ontwerp van
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koninklijk besluit rond de verkoop, in 2002, van gebouwen en terreinen van de Staat beheerd door de
Regie der Gebouwen (persbericht 16 van 23/10/2002); een voorontwerp van wet rond diverse bepalingen
met het 0og op de sociale verkiezingen van 2004 (persbericht 17 van 23/10/2002); een voorontwerp van
wet voor de instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de federale staat, het Vlaams Gewest, het
Waals Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest rond de uitvoering en de financiering van de
bodemsanering van de tankstations (persbericht 18 van 23/10/2002); een ontwerp van koninklijk besluit
tot uitvoering van artikel 24 van de programmawet (persbericht 19 van 23/10/2002); het afsluiten van een
Conventie tussen de Belgische Staat, de n.v. Berlaymont 2000 en de Europese Commissie (persbericht 20
van 23/10/2002); een voorontwerp van wet houdende instemming met het Protocol van 1996 bij het
Verdrag van 1972 inzake de voorkoming van de verontreiniging van de zee tengevolge van het storten van
afvalstoffen (persbericht 21 van 23/10/2002); een voorontwerp van wet houdende instemming met het
Protocol tot wijziging van de Internationale Overeenkomst inzake de vereenvoudiging en harmonisatie van
douaneprocedures, Overeenkomst van Kyoto genaamd (persbericht 22 van 23/10/2002); een voorontwerp
van wet houdende goedkeuring van het dertiende protocol bij het Europees Verdrag tot bescherming van
de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden (EVRM), inzake de afschaffing van de doodstraf
onder alle omstandigheden (persbericht 23 van 23/10/2002).
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Hoort bij Verslag van de vergadering van de Ministerraad van 23 oktober 2002.

Federale Raad voor Wetenschapsbeleid

Op voorstel van de heer Charles Picqué, Minister van Wetenschappelijk Onderzoek, duidde de
Ministerraad een nieuw lid aan voor de Federale Raad voor Wetenschapsbeleid (FRWB), ter
vervanging van een ontslagnemend lid.

Op voorstel van de heer Charles Picqué, Minister van Wetenschappelijk Onderzoek, duidde de Ministerraad

een nieuw lid aan voor de Federale Raad voor Wetenschapsbeleid (FRWB), ter vervanging van een
ontslagnemend lid.

De heer Daniel Van Daele, Federaal Secretaris van het ABVV-FGTB zal de heer Michel Nollet, gewezen
Voorzitter van het ABVV-FGTB, vervangen en zijn mandaat vervoleindigen.

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie
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Hoort bij Verslag van de vergadering van de Ministerraad van 23 oktober 2002.
Eigendomsoverdracht van Brusselse parken
Op voorstel van de heer Guy Verhofstadt, Eerste Minister, keurde de Ministerraad een ontwerp van

koninklijk besluit (*) goed tot regeling van de eigendomsoverdracht van parken door de Staat naar
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Op voorstel van de heer Guy Verhofstadt, Eerste Minister, keurde de Ministerraad een ontwerp van
koninklijk besluit (*) goed tot regeling van de eigendomsoverdracht van parken door de Staat naar het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Het gaat om percelen van het Elisabethpark, het H. Frickplein, het Walckierspark en het Woluwepark.(*) tot
wijziging van het koninklijk besluit van 20 september 1991 tot regeling van de eigendomsoverdracht door
de Staat aan het Brussels Hoofdstedelijk Gewest van parken en bossen.

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie
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Hoort bij Verslag van de vergadering van de Ministerraad van 23 oktober 2002.

|dentiteitskaarten voor Belgen in het buitenland

Op voorstel van de heer Louis Michel, Minister van Buitenlandse Zaken, besliste de Ministerraadeen
ontwerp van koninklijk besluit betreffende de consulaire bevolkingsregisters en de uitreiking van
identiteitskaarten aan Belgen in het buitenland voor advies over te maken aan de Raad van State (*).

Op voorstel van de heer Louis Michel, Minister van Buitenlandse Zaken, besliste de Ministerraadeen
ontwerp van koninklijk besluit betreffende de consulaire bevolkingsregisters en de uitreiking van
identiteitskaarten aan Belgen in het buitenland voor advies over te maken aan de Raad van State (*).

Deze identiteitskaarten worden bezorgd aan alle Belgen die minstens 12 jaar oud zijn en die ingeschreven
zijn in de bevolkingsregisters van een Belgische consulaire post. Het koninklijk besluit voert een
identiteitskaartsysteem in dat zoveel mogelijk aansluit bij het systeem dat in Belgié wordt toegepast.Met
de firma IDOC NV zal over een contract voor de productie van deze documenten onderhandeld worden.
Deze firma maakt reeds de identiteitskaarten die in ons land gebruikt worden. Een krediet van 310.000
euro is reeds ingeschreven op de begroting 2002 van Buitenlandse Zaken om het eerste lot van 75.000
identiteitskaarten te financieren.In het huidige stadium zijn reeds 400.000 Belgen ingeschreven in de
consulaire bevolkingsregisters en de voorspellingen wijzen erop dat er nog ongeveer 60.000 landgenoten
moeten bijkomen.(*) zie bericht nr. 1 van de Ministerraad van 4 oktober 2002.

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie
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Hoort bij Verslag van de vergadering van de Ministerraad van 23 oktober 2002.

Herverdeling van de arbeid

Op voorstel van de heer Luc Van den Bossche, Minister van Ambtenarenzaken, keurde de
Ministerraad een ontwerp van koninklijk besluit (*) goed rond de herverdeling van de arbeid in de
openbare sector.

Op voorstel van de heer Luc Van den Bossche, Minister van Ambtenarenzaken, keurde de Ministerraad een
ontwerp van koninklijk besluit (*) goed rond de herverdeling van de arbeid in de openbare sector.

Dit ontwerp beoogt het toepasselijk maken van de maatregelen betreffende de halftijdse vervroegde
uittreding en/of de vrijwillige vierdagenweek op de Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn (OCMW)
van Tournai en Poperinge. (*) ter uitvoering van artikel 14 van de wet van 10 april 1995.

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie
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Hoort bij Verslag van de vergadering van de Ministerraad van 23 oktober 2002.

Wijziging van het Gerechtelijk Wetboek

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad, in tweede
lezing (*) en na advies van de Raad van State, een voorontwerp van wet goed dat sommige
bepalingen wijzigt van het tweede deel van het Gerechtelijk Wetboek.

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad, in tweede lezing (*)
en na advies van de Raad van State, een voorontwerp van wet goed dat sommige bepalingen wijzigt van
het tweede deel van het Gerechtelijk Wetboek.

De voorgestelde aanpassingen betreffen doorgaans zeer punctuele problemen. Een aantal wijzigingen
betreffen de Hoge Raad voor Justitie. Momenteel voorziet het Gerechtelijk Wetboek in het opstellen van
een waaier van verslagen door diverse gerechtelijke autoriteiten. Hier wordt paal en perk aan gesteld door
het invoeren van een enkel verslag voor iedereen. De benoemingsprocedure wordt verfijnd. Vroeger werd
geen enkele regel voorzien als een korpschef zijn ambt voortijdig neerlegde; deze leemte wordt nu
opgevuld. Het hoorrecht voor kandidaten voor aanwijzing tot korpschef door de Hoge Raad voor Justitie
wordt omgevormd tot een hoorplicht door de Hoge Raad.(*) zie bericht nr. 5 van 22 februari 2002.

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie
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Hoort bij Verslag van de vergadering van de Ministerraad van 23 oktober 2002.

Centraal Orgaan voor de Inbeslagneming en de Verbeurdverklaring

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad, in tweede
lezing (*), een voorontwerp van wet goed tot oprichting van een Centraal Orgaan voor de
Inbeslagneming en de Verbeurdverklaring (COIV) en houdende bepalingen inzake het waardevast
beheer van in beslag genomen goederen en de uitvoering van bepaalde vermogenssancties.

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad, in tweede lezing
(*), een voorontwerp van wet goed tot oprichting van een Centraal Orgaan voor de Inbeslagneming en de
Verbeurdverklaring (COIV) en houdende bepalingen inzake het waardevast beheer van in beslag genomen
goederen en de uitvoering van bepaalde vermogenssancties.

Dit nieuw orgaan binnen de rechterlijke orde zal bestaan uit twee magistraten, twee bijkomend
gedetacheerde magistraten, naargelang de noodwendigheden, vier gedetacheerde ambtenaren, waarvan
twee van de politie en twee van het Ministerie van Financién, en uit personeel waarvan de aanwerving
momenteel aan de gang is (**). Het COIV zal een "center of excellence" zijn binnen de materie van de
penale inbeslagname en de verbeurdverklaring.Het zal, vooral in zaken van zware en georganiseerde
criminaliteit, de patrimoniale beteugeling als volwaardig sanctiemodel verder ontwikkelen, dit om
effectiever te sanctioneren dan nu, maar ook met het oog op een betere preventie van dergelijke vormen
van criminaliteit.Daartoe zal het COIV de volgende taken waarnemen:- de Minister van Justitie en het
College van de procureurs-generaal bijstaan, inzake de uniformebeleidsontwikkeling en -handhaving op dit
vlak;- de parketten en politiediensten de nodige thematische en dossiergerichte ondersteuning geven,
rond dit thema in het algemeen, of rond een welbepaald dossier;- het centraal en geinformatiseerd beheer
waarnemen inzake in beslag genomen vermogens- voordelen;- deze vermogensvoordelen zodanig
beheren dat hun waarde behouden blijft;- vermogensonderzoeken coérdineren en begeleiden;- de
contacten met het buitenland vergemakkelijken en meer bepaald met gelijkaardige instellingen in het
buitenland.(*) zie bericht nr. 18 van 7 december 2001(**) op basis van de richtlijn van de Minister van
Justitie van 10 januari 2001.

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie
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Hoort bij Verslag van de vergadering van de Ministerraad van 23 oktober 2002.

Eurojust

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad een
voorontwerp van wet goed tot omzetting van het besluit van de Raad van de Europese Unie van 28
februari 2002 betreffende de oprichting van Eurojust.

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad een voorontwerp
van wet goed tot omzetting van het besluit van de Raad van de Europese Unie van 28 februari 2002
betreffende de oprichting van Eurojust.

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad een voorontwerp
van wet goed tot omzetting van het besluit van de Raad van de Europese Unie van 28 februari 2002
betreffende de oprichting van Eurojust.

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie
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Hoort bij Verslag van de vergadering van de Ministerraad van 23 oktober 2002.

Europees aanhoudingsbevel

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad een
voorontwerp van wet goed tot omzetting van het kaderbesluit van de Raad van de Europese Unie (*)
betreffende het Europees aanhoudingsbevel en de procedures van overlevering tussen de lidstaten.

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad een voorontwerp
van wet goed tot omzetting van het kaderbesluit van de Raad van de Europese Unie (*) betreffende het
Europees aanhoudingsbevel en de procedures van overlevering tussen de lidstaten.

Dit kaderbesluit strekt ertoe in de betrekkingen tussen de lidstaten van de Europese Unie de uitlevering te
vervangen door een mechanisme van overlevering op grond van een Europees aanhoudingsbevel. Dit
mechanisme is de eerste concrete toepassing van het beginsel van wederzijdse erkenning, dat volgens de
Europese Raad van Tampere (**) de hoeksteen moet worden van de uitbreiding van de gerechtelijke
samenwerking tussen de lidstaten van de Europese Unie. Het belangrijkste element van de procedure is
niet langer een verzoek om uitlevering, gedaan tussen de staten op grond van een internationale
overeenkomst, maar wel het aanhoudingsbevel zelf, uitgevaardigd door de bevoegde rechterlijke
autoriteit.Dit heeft twee belangrijke gevolgen: ten eerste nemen enkel de rechterlijke autoriteiten en niet
langer de staten aan het nieuwe mechanisme deel (de rechterlijke autoriteit en niet langer de uitvoerende
macht is bevoegd voor de beslissing tot overlevering); ten tweede wordt de procedure verkort: de twee
fasen van de uitlevering - aanhouding en overlevering -, met twee opeenvolgende procedures, worden
vervangen door een enkele fase, waarbij de rechterlijke beslissing voldoende is zowel voor de aanhouding
als voor de overlevering van de persoon. De goedkeuring van het stelsel van het Europees
aanhoudingsbevel maakt het mogelijk de vervolging en de tenuitvoerlegging van straffen ten aanzien van
elke persoon die in de Europese Unie een strafbaar feit heeft gepleegd, alsook de taak van de
rechtspractici te vergemakkelijken. De regeling moest bovendien worden versneld opdat de gezochte
personen de zekerheid zouden hebben dat zij binnen een redelijke termijn worden berecht. (*) van 13 juni
2002.(**) van 15 en 16 oktober 1999.

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie
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Hoort bij Verslag van de vergadering van de Ministerraad van 23 oktober 2002.

Terroristische misdrijven

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad een
voorontwerp van wet goed rond terroristische misdrijven.

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad een voorontwerp
van wet goed rond terroristische misdrijven.

Het doel van dit voorontwerp is de omzetting van het kaderbesluit van de Raad van de Europese Unie (*)
inzake terrorismebestrijding. De voltooiing ervan is een van de belangrijkste resultaten van het Belgische
voorzitterschap van de Europese Unie in 2001.Dit kaderbesluit beoogt op Europees niveau de wetgevingen
tot vaststelling van minimumvoorschriften met betrekking tot de bestanddelen en de straffen inzake
terrorisme te harmoniseren. Zoals de andere kaderbesluiten is het bindend voor de lidstaten voor wat het
te bereiken resultaat betreft. Aan de nationale instanties wordt echter de bevoegdheid gelaten vorm en
middelen te kiezen. Het heeft geen rechtstreekse werking. Allereerst voorziet het voorontwerp van wet
inzake de strafbaarstelling van terroristische misdrijven in een aanpassing van het Belgische Strafwetboek
door de invoering van de omschrijving van de zogenaamde "terroristische" misdrijven en van de
omschrijving van "terroristische groep". Op het vlak van de straffen vereist het kaderbesluit de oplegging
van doeltreffende, evenredige en afschrikwekkende straffen, die kunnen leiden tot de uitlevering en de
oplegging van een zwaardere straf voor terroristische misdrijven. Het voorontwerp van wet maakt aldus
een onderverdeling in twee categorieén: een verzwaring van de straffen voor gemeenrechtelijke
misdrijven en de straffen ten aanzien van nieuwe misdrijven. Ten slotte voorziet het kaderbesluit eveneens
dat de rechtsmacht van de lidstaten van de Europese Unie met betrekking tot een aantal punten wordt
uitgebreid. In dit voorontwerp van wet wordt de Voorafgaande Titel van het Wetboek van Strafvordering
zodanig gewijzigd dat de bevoegdheid van de Belgische rechtscolleges wordt uitgebreid tot iedere Belg of
iedere persoon die zijn verblijfplaats in Belgié heeft, wanneer deze zich buiten het grondgebied van het
Rijk schuldig maakt aan terroristische misdrijven, alsook tot iedere persoon die een dergelijk misdrijf heeft
gepleegd tegen een Belgische onderdaan. (*) van 13 juni 2002.

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie
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Hoort bij Verslag van de vergadering van de Ministerraad van 23 oktober 2002.

Verkoop van gebouwen en terreinen van de Staat

Op voorstel van de heer Rik Daems, Minister van Telecommunicatie en Overheidsbedrijven en
Participaties, belast met Middenstand, keurde de Ministerraad een ontwerp van koninklijk besluit goed
rond de verkoop, in 2002, van gebouwen en terreinen van de Staat beheerd door de Regie der
Gebouwen.

Op voorstel van de heer Rik Daems, Minister van Telecommunicatie en Overheidsbedrijven en
Participaties, belast met Middenstand, keurde de Ministerraad een ontwerp van koninklijk besluit goed
rond de verkoop, in 2002, van gebouwen en terreinen van de Staat beheerd door de Regie der Gebouwen.

Ter herinnering: op 9 oktober 2001 besliste de Ministerraad dat de verkoop van overheidsgebouwen en/of
gronden en desgevallend de privatisering van SOPIMA N.V., rekening houdend met de kostprijs van
eventuele inhuringen, in 2002 een netto-opbrengst van 471 miljoen euro zou genereren voor de schatkist.
De verkoop van gronden van BIAC leverde dit jaar reeds 198 miljoen euro op, zodat nog 273 miljoen euro
moet worden gerealiseerd. Dit tweede luik heeft betrekking op de volgende gebouwen:- Gebouw
Queteletplein 7- 1210 Brussel - Gebouw Wetstraat 9- 1000 Brussel - Gebouw Wetstraat 61 -63- 65 (de
Lalaingstraat 10-12-14) - 1040 Brussel- Gebouw Troonstraat 62 -1050 Brussel - Gebouw Willem de
Zwijgerstraat 34 - 1000 Brussel - Gebouw Sint-Lievenslaan 23 - 9000 Gent (AC Ter Plaeten)- Gebouw
Graslei 14 - 9000 Gent - Gebouw Place Albert ler - 6000 Charleroi (Tour Albert)- Gebouw Dagobertstraat 22
- 3000 Leuven - Gebouw Bondgenotenlaan 54 - 3000 Leuven - Gebouw Blijde Inkomststraat 20 - 3000
Leuven- Gebouw Britselei 64-66 - 2000 Antwerpen - Een onverdeeld gedeelte van gebouw Koningin
Elisabethlei 24 - 2000 Antwerpen (Provinciaal Gouvernementshotel)- Gebouw Schermersstraat 42 - 2000
Antwerpen - Gebouwencomplex Rijksadministratief Centrum te Brussel - Gebouw Regentschapsstraat
52-54 te Brussel - Gebouw TOCOPRO - Louizalaan 233-255 te Brussel- Gebouw AMCA - Italiélei 4 te
Antwerpen. De geraamde waarde van bovenvermelde gebouwen bedraagt 217.435.287 euro. Dit bedrag
moet nog worden aangevuld met een gedeelte van de opbrengst van de verkoop van het RAC, waarvan de
totale verkoopprijs op 70 miljoen euro wordt geraamd. De publiciteit voor deze verkoopprocedures werd
gevoerd in kranten en tijdschriften en in het Staatsblad. De verkoopsdossiers werden klaargemaakt en
werden door de geinteresseerden aangekocht. Voor een aantal gebouwen werden reeds offertes
ontvangen. Deze worden nu onderzocht.

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie
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Hoort bij Verslag van de vergadering van de Ministerraad van 23 oktober 2002.

Zuurstofwet van vijfhonderd bladzijden

De regering heeft vandaag het voorontwerp van programmawet goedgekeurd.

De regering heeft vandaag het voorontwerp van programmawet goedgekeurd.

Dat is normaal gesproken de wet die de uitvoering mogelijk maakt van de begrotingsbeslissingen. Dit jaar
is ze echter uitgegroeid tot een ambitieuze Zuurstofwet met tientallen maatregelen ter versterking van het
sociaal-economisch weefsel van ons land. De programmawet zal, toelichting inbegrepen, dit jaar bijna
vijfhonderd bladzijden en bijna driehonderd artikelen beslaan.De regering is tot het schrijven van een
dergelijk omvangrijk wetsontwerp overgegaan om twee redenen:- de aanslepende toestand van
economische onzekerheid, waarin stimulerende maatregelen vanuit de overheid het verschil kunnen
maken- de filevorming inzake regeringsvoorstellen in het parlement, die het goedkeuren van nieuwe
hervormingen via aparte wetsvoorstellen voor de verkiezingen quasi onmogelijk maaktDit pakket
hervormingen is ondanks de moeilijke budgettaire situatie ook mogelijk geworden door de extra besparing
van een half miljard euro die de regering tijdens de begrotingsopmaak van begin oktober doorvoerde.
Bovendien werden extra-inspanningen geleverd om te zoeken naar niets kostende maar niettemin zeer
noodzakelijke hervormingen, die vooral met administratieve vereenvoudiging en beter bestuur te maken
hebben. Deze programmawet is het resultaat van maandenlange voorbereidingen in de schoot van de
regering, in de kabinetten en in de ministeries, maar vooral ook van intens beraad in de voorbije twee
weken sedert de bekendmaking van de beleidsverklaring. Een dergelijk werk leidt ongetwijfeld af en toe
tot intense discussies, maar is ook maar mogelijk in een sfeer van sterk onderling vertrouwen binnen een
coalitie. Daarnaast moet er aan herinnerd worden dat de regering ook belangrijke hervormingen in de
vennootschapsbelasting en in de personenbelasting heeft doorgevoerd, die op 1 januari 2003 van kracht
worden. Zonder volledig te willen zijn kan gewezen worden op de volgende belangrijke passages uit de
programmawet:Economie en tewerkstellingl. De wettelijke bepalingen die leiden tot een drastische
vereenvoudiging van de vele banenplannen op 1 januari 2004. Op die manier worden de bestaande
banenplannen herleid tot één nieuw stelsel. Er komt een vast bedrag van lastenverlaging van 1525 euro
per jaar, die gelijk is voor arbeiders en bedienden. Dat bedrag wordt bijna verdubbeld voor lage lonen en
oudere werknemers. En daarnaast komt er een speciale, forfaitaire verlaging van 4000 euro voor
specifieke doelgroepen, bijvoorbeeld de eerste aanwervingen van startende ondernemingen. 2. De
verlaging van de bedrijfsvoorheffing op de bezoldigingen van wetenschappelijke onderzoekers, te betalen
door de instellingen die hen tewerkstellen, tot 50 procent van het gewone bedrag. De onderzoeker
behoudt het recht op een fiscale verrekening van het volledige bedrag, zodat er voor hemzelf niets
verandert. Deze maatregel moet uiteraard de tewerkstelling van onderzoekers bevorderen, net als het
aantrekken van wetenschappers uit het buitenland.3. De invoering van een gedeeltelijke
belastingvrijstelling voor werknemers die via hun werkgever en in het kader van een zogenaamd PC-privé-
plan de aankoop verrichten van een PC, de bijkomende apparatuur en een internet-aansluiting. De
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maatregel is bedoeld om de computer- en internetvaardigheden bij werknemers te stimuleren. 4. De
mogelijkheid om het percentage van werkgeversbijdragen die driemaandelijks verschuldigd zijn voor de
regeling van de jaarlijkse vakantie te verminderen, wat vooral bedrijven met veel handarbeiders ten goede
kan komen. 5. De invoering van een specifieke verlaging van de bedrijfsvoorheffing ten voordele van de
werkgever in de door crisis geteisterde sector van de zeevisserij.B. Modernisering van de
Overheidsbedrijven6. Een aantal wettelijke aanpassingen in het kader van de Europese liberalisering van
de postsector. Zo wordt de ombudsdienst niet langer bevoegd voor het bedrijf De Post, maar voor de hele
postsector.7. De wettelijke bepalingen in verband met een gedeeltelijke schuldovername door de Staat
van de schulden van de NMBS vanaf eind 2004, waarbij de maatschappij ook een ondernemingsplan met
de nodige waarborgen inzake toekomstige schuldontwikkeling moet kunnen voorleggen. Op 1 januari 2003
wordt een verhoging van het kapitaal van de NMBS doorgevoerd ter waarde van 150 miljoen euro, waarop
zal worden ingetekend door de federale Participatiemaatschappij.C. Stimulansen voor zelfstandigen8. De
vereenvoudiging van de bijdragestructuur in het sociaal statuut der zelfstandigen. De berekening van de
sociale bijdragen van de zelfstandigen vormde tot nog toe een uiterst ingewikkelde zaak, met verschillen
naargelang het beroep, met procentuele en forfaitaire extra-bijdragen, met zeer specifieke en
ingewikkelde berekeningsmechanismes, zoals de zogenaamde brutering. Deze systemen worden nu
teruggebracht tot hoofdzakelijk procentuele berekeningen. De operatie is financieel neutraal,zowel voor de
zelfstandigen als voor de overheid.9. De schrapping vanaf 1 januari 2003 vande wettelijke bepalingen die
voor gevolg hadden dat zelfstandigen die vervroegd met pensioen gingen hun pensioenbedrag aanzienlijk
zagen dalen. Deze maatregel geldt in eerste instantie voor zelfstandigen die een volledige
beroepsloopbaan hebben uitgeoefend.10. De verhoging vanaf 1 april 2003 van het gewaarborgd
minimumpensioen van de zelfstandigen en van de werknemers. Gepensioneerden met een rust- en
overlevingspensioen zonder gezinslast en met een volledige loopbaan krijgen een verhoging van 29,82
euro per maand; de gepensioneerden met gezinslast en met een volledige loopbaan krijgen als
zelfstandige 39,66 euro.11. De geleidelijke opname van de meewerkende echtgenoot of echtgenote in het
sociaal statuut van zelfstandigen, waardoor de sociale bescherming gevoelig wordt versterkt. Daardoor
zijn ook wijzigingen aan het fiscaal statuut van de meewerkende echtgenoot nodig, onder meer om de
mogelijkheid te creéren eigen beroepskosten in te brengen.12. De invoering van een sociaal statuut voor
kunstenaars, waarbij geopteerd kan worden voor de werknemersregeling of voor het zelfstandigenstatuut
en waarmee een einde wordt gemaakt aan drie decennia van rechtsonzekerheidl3. De hervorming van de
wetgeving op de aanvullende pensioenen voor zelfstandigen waardoor de toetreding tot de aanvullende
sociale pensioenovereenkomsten wordt aangemoedigd en de bestaande verschillende regimesworden
geharmoniseerd.D. Beter bestuur en administratieve vereenvoudigingl4. De invoering van de techniek
van personeelsplannen in administraties die al een Copernicushervorming ondergingen.
Personeelsplannen laten toe de behoefte aan personeel van een administratie te becijferen en geven
binnen dat kader de managers van de betrokken administraties toe zelf keuzes te maken inzake
aanwerving van personeel. Daarnaast werden nog een reeks kleinere maatregelen getroffen inzake
Copernicus en werd de machtiging om de hervorming door te voeren verlengd tot 30 juni 2003.15. De
veralgemening van het elektronisch karakter van de verplichte Onmiddellijke Aangifte van Tewerkstelling
(Dimona-aangifte) door bedrijven aan de sociale zekerheid, die essentieel is voor de administratieve
vereenvoudiging.16. De oprichting van een Federaal Kenniscentrum voor de Gezondheidszorg (als
parastatale B) dat tot doel heeft de expertise inzake volksgezondheid en de verzekering geneeskundige
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verzorging te bundelen en tot beleidsondersteuning te komen met het oog op een rationelere besteding
van middelen in de gezondheidszorg.17. Een bepaling die toelaat wettelijke bepalingen per kb te
vervangen, zo het daarbij uitsluitend gaat om het omzetten in een elektronische techniek voor
administratieve formaliteiten. Dit is een sleutel voor verdere administratieve vereenvoudiging.18. De
herstructurering van enkele federale wetenschappelijke instellingen. Zo neemt het Koninklijk Museum voor
Midden-Afrika het Afrika-Instituut (ASDOC) van het Ministerie van Buitenlandse Zaken over. Het Studie- en
Documentatiecentrum Oorlog en Hedendaagse Maatschappij (SOMA) wordt een gespecialiseerd
departement van het Algemeen Rijksarchief19. De invoering van één federale bijdrage op de verbruikte
elektriciteit ter financiering van de openbare dienstverplichtingen, ter vervanging van de verschillende
bestaande toeslagen en heffingen20. De opname van een bepaling in de wet op de elektriciteitsmarkt van
1999 die het de ministerraad mogelijk maakt bij KB een bijdrage op te leggen aan de
transportnetbeheerder, die een feitelijk en juridisch monopolie heeft. De opbrengst van de bijdrage is voor
de gemeenten.21. De machtiging aan de gewesten om een vertegenwoordiger en een plaatsvervanger
aan te duiden in de Raad van Bestuur van de Nationale Delcrederedienst. Dit vormt een vertaling van de
recente defederalisering van Buitenlandse Handel.E. Versterking van het sociaal weefsel22. De hervorming
van de verhoogde kinderbijslag voor kinderen met een aandoening - in eerste instantie voor zwaar zieke of
gehandicapte kinderen geboren na 1 januari 1997 - waardoor ruimere criteria kunnen gehanteerd worden
om de gevolgen van de aandoening van het kind te meten zowel voor het kind zelf als voor de ouders. Dit
zal resulteren in hogere tegemoetkomingen.23. De verhoging van het gewaarborgd minimumpensioen
voor werknemers (cfr. punt 10)24. De wijziging, modernisering en vereenvoudiging van het stelsel van
tegemoetkomingen aan gehandicapten, om ze beter te doen aansluiten aan de gewijzigde
maatschappelijke omstandigheden, onder meer inzake samenlevingsvormen.25. Maatregelen waardoor
onthaalouders ook sociale bijdragen kunnen betalen en aanspraak kunnen maken op een specifiek
vervangingsinkomen bij afwezigheid van een kind buiten hun wil om.26. De regeling van de terugbetaling
van nieuwe technieken in ziekenhuizen, onder meer van het viscero-synthesemateriaal dat een aantal
heelkundige ingrepen minder ingewikkeld maakt en van endoscopisch materiaal voor zogenaamde
kijkoperaties. 27. De uitbreiding van het aantal soorten geneesmiddelen dat onder de toepassing van de
maximumfactuur valt tot de zogenaamde geneesmiddelen van categorie C.28. De invoering van een
verplichte bemiddeling door de vrederechter bij conflicten tussen huurder en verhuurders om op die
manier dure en langdurige gerechtelijke procedures maximaal te vermijden29. De uitbreiding van de
bescherming van de Woninghuurwet tot standplaatsen, chalets, of caravans op kampeerterreinen die door
de huurder als hoofdverblijfplaats worden gebruikt. Dit vormt een bescherming van de zwakste groep van
huurders.F. Het nakomen van internationale verplichtingen30. De oprichting van een Kyotofonds ter
uitwerking en financiering van het federaal beleid inzake de reductie van broeikasgassen. Het zal
gefinancierd worden a rato van 25 miljoen euro per jaar uit de middelen die tot op heden naar instanties
voor rationeel energiegebruik gingen.31. De wettelijke vastlegging van een procedure voor het uittekenen
van het financieel traject waarmee ons land de middelen voor zijn officiéle ontwikkelingshulp tegen 2010
op een niveau van 0,7 % van het bbp wil brengen.32. De oprichting van een begrotingsfonds voor de
politiekosten bij Europese topontmoetingen in Brussel. Daarvoor werden kredieten voorzien van 12,5
miljoen euro in 2003 en 25 miljoen euro in 2004, die zullen toegekend worden aan de zes politiezones van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.De programmawet gaat nu naar de Raad van State. De regering hoopt
de definitieve lezing te kunnen afronden half november, waarna de teksten bij de Kamer zullen worden
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Hoort bij Verslag van de vergadering van de Ministerraad van 23 oktober 2002.

Sociaal en fiscaal statuut van de meewerkende echtgenoten van zelfstandigen

Op voorstel van Mevrouw Laurette Onkelinx, Minister bevoegd voor het Gelijke Kansenbeleid, de heer
Frank Vandenbroucke, Minister van Sociale Zaken en Pensioenen, de heer Didier Reynders, Minister
van Financién en de heer Rik Daems, Minister belast met Middenstand, keurde de Ministerraad
definitief een voorontwerp van wet goed betreffende het sociaal en fiscaal statuut van de
meewerkende echtgenoten van zelfstandigen.

Op voorstel van Mevrouw Laurette Onkelinx, Minister bevoegd voor het Gelijke Kansenbeleid, de heer
Frank Vandenbroucke, Minister van Sociale Zaken en Pensioenen, de heer Didier Reynders, Minister van
Financién en de heer Rik Daems, Minister belast met Middenstand, keurde de Ministerraad definitief een
voorontwerp van wet goed betreffende het sociaal en fiscaal statuut van de meewerkende echtgenoten
van zelfstandigen.

Dit statuut werd al eerder in een principenota goedgekeurd in de Ministerraad van 19 april 2002 (*).Tot
hiertoe genoten de meewerkende echtgenoten van zelfstandigen, via hun zelfstandige partner, slechts van
afgeleide rechten op pensioen, kinderbijslag en gezondheidszorgen:in geval van stopzetting van het
bedrijf, van scheiding, van echtscheidingof van overlijden bevinden de meewerkende echtgenoten (voor
meer dan 90 % vrouwen) zich in een situatie zonder sociale bescherming.Dit voorontwerp zet deze situatie
recht. Tijdens een eerste fase krijgen de meewerkende echtgenoten de mogelijkheid om zich, ten
persoonlijken titel, vrijwillig te onderwerpen aan het sociaal statuut van de zelfstandigen, mits betaling van
aangepaste sociale bijdragen. Van zodra de wet in werking treedt zullen allen gedekt zijn voor invaliditeit
en moederschap. Vanaf 1 januari worden zij onderworpen en dus beschermd in alle sectoren
(gezondheidszorg, pensioenen, invaliditeit, kinderbijslag,...).Voor personen die 50 jaar worden in 2006
wordt niettemin een overgangsregeling voorzien. Ook nam de Ministerraad maatregelen op fiscaal vlak,
die samenhangen met het sociaal statuut(onder meer wat de beroepskosten betreft). (*) zie bericht nr. 28
van de Ministerraad van 19 april 2002.
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Hoort bij Verslag van de vergadering van de Ministerraad van 23 oktober 2002.

Sociale verkiezingen van 2004

Op voorstel van Mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Werkgelegenheid, keurde de Ministerraad
een voorontwerp van wet goed rond diverse bepalingen met het oog op de sociale verkiezingen van
2004.

Op voorstel van Mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Werkgelegenheid, keurde de Ministerraad een
voorontwerp van wet goed rond diverse bepalingen met het oog op de sociale verkiezingen van 2004.

In 2004 zullen de sociale verkiezingen plaatsvinden voor de oprichting en de vernieuwing van de
ondernemingsraden en de comités voor preventie en bescherming op het werk. Zo'n 6.000
ondernemingen zijn bij deze sociale verkiezingen betrokken. Het voorontwerp van wet regelt onder meer
de volgende bepalingen:- gelijkstelling van de onderzoekers van het Nationaal Fonds voor
Wetenschappelijk Onderzoek die hun opdracht uitoefenen in de universitaire instellingen met de
werknemers van de instelling waar ze hun onderzoeksopdracht uitvoeren;- toelating voor de
interprofessionele representatieve werknemersorganisaties om volmacht te geven voor de neerlegging
van de kandidatenlijsten, zich beperkend tot één enkele lijst per werknemerscategorie waarvoor één of
meerdere mandaten van personeelsafgevaardigde toegekend worden;- harmonisering qua vorm van de
bepalingen via technische aanpassingen;- rekening houden, voor de berekening van de anciénniteit van de
onderzoekers van het Nationaal Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek, met de periodes van
tewerkstelling voorafgaand aan hun eventuele aanwerving;- aanpassing van de wetgeving om te
voorkomen dat de preventieadviseurs die hun mandaat niet mogen uitoefenen verkiesbaar zouden zijn.
Het voorontwerp van wet werd voor advies overgemaakt aan de Raad van State.
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Hoort bij Verslag van de vergadering van de Ministerraad van 23 oktober 2002.

Bodemsanering van tankstations

Op voorstel van Mevrouw Isabelle Durant, Minister van Mobiliteit en Vervoer, de heer Charles Picqué,
Minister van Economie en Duurzame Ontwikkeling, en de heer Olivier Deleuze,Staatssecretaris voor
Energie en Duurzame Ontwikkeling, keurde de Ministerraad, in tweede lezing (*), een voorontwerp
van wet goed voor de instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de federale staat, het
Vlaams Gewest, het Waals Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Het
samenwerkingsakkoord regelt de uitvoering en de financiering van de bodemsanering van de
tankstations.

Op voorstel van Mevrouw Isabelle Durant, Minister van Mobiliteit en Vervoer, de heer Charles Picqué,
Minister van Economie en Duurzame Ontwikkeling, en de heer Olivier Deleuze,Staatssecretaris voor
Energie en Duurzame Ontwikkeling, keurde de Ministerraad, in tweede lezing (*), een voorontwerp van wet
goed voor de instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de federale staat, het Vlaams Gewest,
het Waals Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Het samenwerkingsakkoord regelt de uitvoering
en de financiering van de bodemsanering van de tankstations.

Het samenwerkingsakkoord bepaalt de oprichting van een fonds dat moet tussenkomen om de kosten te
dragen van de bodemsanering van de tankstations. Op die manier worden de kosten "gemutualiseerd". De
totale kostprijs van de sanering van de tankstations in Belgié wordt geraamd op een bedrag tussen 425 en
450 miljoen euro. (*) na een eerste goedkeuring door de Ministerraad, op 12 januari 2001 (zie bericht nr.
15).
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Hoort bij Verslag van de vergadering van de Ministerraad van 23 oktober 2002.

Uitvoering van de programmawet

Op voorstel van de heer Frank Vandenbroucke, Minister van Sociale Zaken en Pensioenen, keurde de
Ministerraad een ontwerp van koninklijk besluit goed tot uitvoering van artikel 24 van de
programmawet (*).

Op voorstel van de heer Frank Vandenbroucke, Minister van Sociale Zaken en Pensioenen, keurde de
Ministerraad een ontwerp van koninklijk besluit goed tot uitvoering van artikel 24 van de programmawet
(*).

Het ontwerp beoogt de terugbetaling, door het repartitiestelsel van het algemeen beheer aan het
kapitalisatiestelsel van de lasten die voortvloeien uit de indexering, van de renten die dit laatste stelsel
voor zijn rekening heeft genomen in 1996 en 1997. De aldus terugbetaalde bedragen zullen worden
aangewend voor het opnieuw samenstellen van de wiskundige reserves van het kapitalisatiestelsel en het
actuarieel evenwicht hiervan te waarborgen. (*) van 30 december 2001.
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Hoort bij Verslag van de vergadering van de Ministerraad van 23 oktober 2002.

Internationale vredesoperaties

Op voorstel van de heer Guy Verhofstadt, Eerste Minister, de heer Louis Michel, Minister van
Buitenlandse Zaken, en de heer André Flahaut, Minister van Landsverdediging, achtte de Ministerraad
een herschikking van de deelname van de Belgische strijdkrachten aan internationale
vredesoperaties noodzakelijk.

Op voorstel van de heer Guy Verhofstadt, Eerste Minister, de heer Louis Michel, Minister van Buitenlandse
Zaken, en de heer André Flahaut, Minister van Landsverdediging, achtte de Ministerraad een herschikking
van de deelname van de Belgische strijdkrachten aan internationale vredesoperaties noodzakelijk.

De recente internationale ontwikkelingen, zoals de toegenomen stabiliteit in de Balkan, de strijd tegen het
terrorisme of de evolutie in Centraal-Afrika, zetten Belgié ertoe aan om zich op internationaal vlak beter te
positioneren door zijn deelname aan internationale militaire vredesoperaties te herschikken. Concreet
wordt gestreefd naar een deelname die niet langer nagenoeg uitsluitend op de Balkan gericht is maar die
meer gediversifieerd is naar andere gebieden en operaties.
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Hoort bij Verslag van de vergadering van de Ministerraad van 23 oktober 2002.

Berlaymont

Op voorstel van de heer Rik Daems, Minister van Telecommunicatie en Overheidsbedrijven en
Participaties, gaf de Ministerraad toelating aan de Minister van Begroting, de Minister van Financién
en de Minister van Telecommunicatie en Overheidsbedrijven en Participaties om de Conventie tussen
de Belgische Staat, de n.v. Berlaymont 2000 en de Europese Commissie te ondertekenen.

Op voorstel van de heer Rik Daems, Minister van Telecommunicatie en Overheidsbedrijven en
Participaties, gaf de Ministerraad toelating aan de Minister van Begroting, de Minister van Financién en de
Minister van Telecommunicatie en Overheidsbedrijven en Participaties om de Conventie tussen de
Belgische Staat, de n.v. Berlaymont 2000 en de Europese Commissie te ondertekenen.

Deze conventie voorziet:- een vaste maximumprijs;- een vaste einddatum voor de werken (31/12/2003
voor het basisgebouw);- de penaliteiten ingeval van overschrijding van de termijn;- de procedures voor de

opvolging, de wijziging en de goedkeuring van de werken.De totale kostprijs, op het einde van de werken,
wordt op 607.787.280 euro geschat.
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Hoort bij Verslag van de vergadering van de Ministerraad van 23 oktober 2002.

Overname van onregelmatig binnengekomen of verblijvende personen

Op voorstel van de heer Louis Michel, Minister van Buitenlandse Zaken, keurde de Ministerraad twee
voorontwerpen van wet goed waardoor de overnameovereenkomsten van onregelmatig
binnengekomen of verblijvende personen, tussen de Beneluxstaten en respectievelijk de Republiek
Hongarije en Roemenié (*), aan het Parlement kunnen worden voorgelegd.

Op voorstel van de heer Louis Michel, Minister van Buitenlandse Zaken, keurde de Ministerraad twee
voorontwerpen van wet goed waardoor de overnameovereenkomsten van onregelmatig binnengekomen of
verblijvende personen, tussen de Beneluxstaten en respectievelijk de Republiek Hongarije en Roemenié
(*), aan het Parlement kunnen worden voorgelegd.

Deze overeenkomsten hebben tot doel de overname te regelen door de respectievelijk
overeenkomstsluitende partijen van personen die niet of niet meer voldoen aan de op het grondgebied van
de overeenkomstsluitende partijen geldende voorwaarden voor binnenkomst of verblijf. Het betreft zowel
eigen onderdanen, die niet of niet meer voldoen aan de voorwaarden van binnenkomst of verblijf van de
verzoekende staat (de verzoekende overeenkomstsluitende partij), als onderdanen van derde landen die
niet of niet meer voldoen aan de voorwaarden voor binnenkomst of verblijf van de verzoekende staat
wanneer kan aangetoond worden dat ze op het grondgebied van de aangezochte staat (de aangezochte
overeenkomstsluitende partij) hebben verbleven. (*) ondertekend te Luxemburg op 23 januari 2002 en te
Boekarest op 6 juni 1995.
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Zeeverontreiniging

Op voorstel van de heer Louis Michel, Minister van Buitenlandse Zaken, keurde de Ministerraad een
voorontwerp van wet goed houdende instemming met het Protocol van 1996 bij het Verdrag van 1972
(*) inzake de voorkoming van de verontreiniging van de zee tengevolge van het storten van
afvalstoffen.

Op voorstel van de heer Louis Michel, Minister van Buitenlandse Zaken, keurde de Ministerraad een
voorontwerp van wet goed houdende instemming met het Protocol van 1996 bij het Verdrag van 1972 (*)
inzake de voorkoming van de verontreiniging van de zee tengevolge van het storten van afvalstoffen.

Het voorwerp van dit Protocol betreft een aanzienlijke actualisering van het origineel verdrag om rekening
te houden met de evolutie van het beleid inzake het mariene milieu over bijna 25 jaar. Men roept er
bijvoorbeeld de voorzorgsbenadering in op en het principe van de zogenoemde "omgekeerde lijst", dit
betekent dat elke storting van afvalstoffen verboden is, met uitzondering van een beperkt aantal expliciet
vermelde uitzonderingen. De voorkoming van mariene verontreiniging die voortkomt uit de opzettelijke
verwijderingsoperaties van afvalstoffen in zee is reeds - en op een meer dwingende wijze - gedekt door het
Verdrag inzake de bescherming van het mariene milieu van de Noordoostelijke Atlantische Oceaan (**). De
goedkeuring van dit Protocol door Belgié is evenwel belangrijk om de toepassing ervan te bespoedigen en
om de wereldoceanen een beschermingsstatuut te geven dat het statuut van de Noordzee en voor de
Noordoost Atlantische Oceaan benadert. (*) goedgekeurd bij de wet van 20 december 1984, bekrachtigd
door 78 staten.(**) opgemaakt te Parijs in 1992, goedgekeurd door Belgié bij wet van 11 mei 1995. De
uitvoeringsmodaliteiten daarvan werden vastgesteld in de wet van 20 januari 1999 ter bescherming van
het mariene milieu in de zeegebieden onder de rechtsbevoegdheid van Belgié.
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Corruptie

Op voorstel van de heer Louis Michel, Minister van Buitenlandse Zaken, keurde de Ministerraad een
voorontwerp van wet goed rond de instemming met het Verdrag inzake de strafrechtelijke bestrijding
van corruptie van de Raad van Europa (*).

Op voorstel van de heer Louis Michel, Minister van Buitenlandse Zaken, keurde de Ministerraad een
voorontwerp van wet goed rond de instemming met het Verdrag inzake de strafrechtelijke bestrijding van
corruptie van de Raad van Europa (*).

De jongste jaren gaat zowel op nationaal als op internationaal vlak veel aandacht uit naar de bestrijding
van corruptie, waaraan trouwens tal van werkzaamheden zijn gewijd. Het voorontwerp van wet is gegrond
op de bekommernis van de internationale gemeenschap, in het bijzonder van de Europese staten, om de
corruptie te bestrijden. Belgié heeft zijn steun betuigd aan de initiatieven ter bestrijding van de corruptie in
andere internationale fora (Europese Unie, Organisatie voor economische samenwerking en ontwikkeling,
Verenigde Naties). Het verdrag strekt onder meer ertoe de staten te verplichten handelingen van actieve
en passieve omkoping van nationale, buitenlandse en internationale overheidsfunctionarissen strafbaar te
stellen, handelingen van actieve en passieve omkoping in de particuliere sector, ongeoorloofde
beinvioeding alsmede het witwassen van de opbrengst van corruptiedelicten te straffen. Het verplicht de
lidstaten de bestraffing te waarborgen door hun rechtsmacht te vestigen, zodat hun rechtbanken van die
feiten kennis kunnen nemen, en door te voorzien in regels voor juridische samenwerking met betrekking
tot uitlevering en wederzijdse rechthulp. De controle op de tenuitvoerlegging van het verdrag geschiedt
door middel van de oprichting van een onderlinge evaluatieprocedure in het kader van de Groep van
Staten tegen corruptie (GRECO), op grond van het reeds beproefde model voor onderlinge evaluatie
uitgewerkt door Financial Action Task Force (FATF). De goedkeuring van het voorontwerp van wet biedt
Belgié de mogelijkheid het verdrag inzake de strafrechtelijke bestrijding van corruptie te bekrachtigen. Op
die wijze sluit Belgié aan bij de gemeenschappelijke inspanning die de uitbanning van corruptie beoogt.
Aangezien dit instrument sinds 1 juli 2002 van kracht is, is het absoluut noodzakelijk dat Belgié de
bekrachtigingsprocedure zo spoedig mogelijk tot een goed einde brengt. Diverse aspecten van de
Belgische nationale wetgeving staan trouwens veel verder dan de bepalingen van het verdrag. Het
volstaat te verwijzen naar de wet van 10 februari 1999 betreffende de bestraffing van corruptie en naar de
wet van 4 mei 1999 tot invoering van de strafrechtelijke verantwoordelijkheid van rechtspersonen. (*)
gedaan te Straatsburg op 27 januari 1999
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Overeenkomst van Kyoto

Op voorstel van de heer Louis Michel, Minister van Buitenlandse Zaken, keurde de Ministerraad een
voorontwerp van wet goed houdende instemming met het Protocol tot wijziging van de Internationale
Overeenkomst inzake de vereenvoudiging en harmonisatie van douaneprocedures, Overeenkomst
van Kyoto genaamd (*).

Op voorstel van de heer Louis Michel, Minister van Buitenlandse Zaken, keurde de Ministerraad een
voorontwerp van wet goed houdende instemming met het Protocol tot wijziging van de Internationale
Overeenkomst inzake de vereenvoudiging en harmonisatie van douaneprocedures, Overeenkomst van
Kyoto genaamd (*).

De vereenvoudiging en harmonisatie van douaneprocedures zijn van bijzonder belang voor Belgiég,
rekening houdend met het internationaal handelsverkeer en de investeringen. De moderne productie- en
leveringssystemen, verbonden aan het enorme potentieel dat de nieuwe vormen van elektronische handel
uitmaken, maken van de snelle en voorspelbare vrijmaking een essentieel element van de nationale
welvaart. De Wereld Douane Organisatie (WDO) heeft het noodzakelijk geacht om een herziening en een
actualisering van de Overeenkomst van Kyoto uit te voeren om ze in overeenstemming te brengen met de
huidige eisen van het internationaal handelsverkeer. (*) aangenomen door de Wereld Douane Organisatie
op 25 september 1974 (Protocol gedaan te Brussel op 26 juni 1999).
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Georganiseerde misdaad

Op voorstel van de heer Louis Michel, Minister van Buitenlandse Zaken, keurde de Ministerraad een
voorontwerp van wet goed houdende instemming met het Verdrag van de Verenigde Naties tegen
transnationale georganiseerde misdaad (*) alsook de drie aanvullende protocollen, te weten het
Protocol inzake de preventie, bestrijding en bestraffing van mensenhandel, in het bijzonder
vrouwenhandel en kinderhandel; het Protocol tegen smokkel van migranten over land, over zee en in
de lucht, en het Protocol tegen de ongeoorloofde vervaardiging van en handel in vuurwapens, de
onderdelen, componenten en munitie ervan (**).

Op voorstel van de heer Louis Michel, Minister van Buitenlandse Zaken, keurde de Ministerraad een
voorontwerp van wet goed houdende instemming met het Verdrag van de Verenigde Naties tegen
transnationale georganiseerde misdaad (*) alsook de drie aanvullende protocollen, te weten het Protocol
inzake de preventie, bestrijding en bestraffing van mensenhandel, in het bijzonder vrouwenhandel en
kinderhandel; het Protocol tegen smokkel van migranten over land, over zee en in de lucht, en het Protocol
tegen de ongeoorloofde vervaardiging van en handel in vuurwapens, de onderdelen, componenten en
munitie ervan (**).

Het Verdrag van de Verenigde Naties tegen transnationale georganiseerde misdaad is het eerste
internationaal verdragsrechtelijk instrument dat werd uitgewerkt in het kader van de Verenigde Naties,
met het 0og op de bestrijding van alle aspecten van de transnationale georganiseerde misdaad. Dit
verdrag beoogt in hoofdzaak de verdragsstaten ertoe te verplichten bepaalde feiten, die gepleegd worden
door georganiseerde criminele groepen, in hun nationaal strafrecht strafbaar te maken, de bestraffing
ervan te verzekeren door de rechtsmacht van hun rechtbanken te vestigen zodat zij ervan kennis kunnen
nemen en regels voor gerechtelijke samenwerking inzake uitlevering en wederzijdse rechtshulp op te
stellen. De algemene maatregelen ter bestrijding van de georganiseerde misdaad in het Verdrag worden
aangevuld met de protocollen die betrekking hebben op specifieke criminele activiteiten: mensenhandel,
smokkel van migranten en wapenhandel. De goedkeuring van het voorontwerp van wet biedt Belgié de
mogelijkheid deze instrumenten van de Verenigde Naties te bekrachtigen. Zulks betekent dat Belgié
aansluit bij de gemeenschappelijke inspanning om het verschijnsel van de transnationale georganiseerde
misdaad uit te bannen. Aangezien deze instrumenten pas in werking treden nadat veertig ondertekenende
Staten tot bekrachtiging zijn overgegaan, is het absoluut noodzakelijk dat Belgié de
bekrachtigingsprocedure snel afhandelt. (*) door Belgié ondertekend op 12 december 2000.(**)
ondertekend te New York op 11 juni 2002.
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Afschaffing van de doodstraf

Op voorstel van de heer Louis Michel, Minister van Buitenlandse Zaken, en de heer Marc Verwilghen,
Minister van Justitie, keurde de Ministerraad een voorontwerp van wet goed houdende goedkeuring
van het dertiende protocol (*) bij het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens
en de fundamentele vrijheden (EVRM), inzake de afschaffing van de doodstraf onder alle
omstandigheden.

Op voorstel van de heer Louis Michel, Minister van Buitenlandse Zaken, en de heer Marc Verwilghen,
Minister van Justitie, keurde de Ministerraad een voorontwerp van wet goed houdende goedkeuring van
het dertiende protocol (*) bij het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de
fundamentele vrijheden (EVRM), inzake de afschaffing van de doodstraf onder alle omstandigheden.

Dat nieuwe protocol is het resultaat van de normatieve en politieke ontwikkelingen die zich sedert een
twintigtal jaar hebben voorgedaan, zowel op het vlak van de afschaffing van de doodstraf in het algemeen
als op het meer specifieke vlak van de toepassing van de doodstraf wegens daden gepleegd in oorlogstijd
(**). Terwijl in het protocol nr. 6 bij het EVRM inzake de afschaffing van de doodstraf niet wordt uitgesloten
dat de doodstraf geldt voor feiten begaan in tijd van oorlog of van onmiddellijk oorlogsgevaar, wordt in het
protocol nr. 13 bij het EVRM het beginsel inzake de absolute afschaffing van de doodstraf gehuldigd. Om
partij te worden bij het protocol, moet een Staat zich ertoe verbinden de doodstraf volledig en definitief uit
zijn wetgeving te schrappen, ook voor feiten begaan in tijd van oorlog of van onmiddellijk oorlogsgevaar.Er
wordt geen afwijking noch voorbehoud toegestaan inzake de bepalingen van protocol nr.13. Het protocol is
een aanvullend protocol en heeft niet tot bedoeling artikel 2 van het EVRM te schrappen (***). Het spreekt
vanzelf dat de tweede zin van paragraaf 1 van dit artikel niet meer kan gelden voor de Staten die partij
zijn bij dit protocol. Voor zover de Staten die partij zijn bij het protocol eveneens het protocol nr. 6 hebben
bekrachtigd, kunnen zij niet langer gebruik maken van de mogelijkheid omschreven in artikel 2 van dat
protocol. Op intern vlak levert dit protocol voor Belgié geen moeilijkheden op. Belgié heeft een
wetgoedgekeurd tot absolute afschaffing van de doodstraf die van toepassing is op alle soorten misdrijven
gepleeqgd in alle soorten omstandigheden, daaronder begrepen in oorlogstijd. Op internationaal vlak heeft
Belgié zonder voorbehoud het tweede facultatief protocol bij het Internatonaal Verdrag inzake
burgerrechten en politieke rechten bekrachtigd. Protocol nr .13 treedt in werking zodra tien lidstaten van
de Raad van Europa het hebben bekrachtigd.(*) Protocol nr. 13 is op 21 februari laatstleden goedgekeurd
door het Comité van Ministers van de Raad van Europa, op 3 mei 2002 te Vilnius voor ondertekening
opengesteld en die dag door Belgié ondertekend. (**) - Protocol nr. 6 bij het EVRM dat voorziet in
afschaffing van de doodstraf in vredestijd en geen enkele afwijking noch voorbehoud in noodsituaties
toestaat. In artikel 2 is nochtans het volgende gesteld: "Een Staat kan bepalingen in zijn wetgeving
opnemen waarin is voorzien in de doodstraf met betrekking tot feiten, begaan in tijd van oorlog of
onmiddellijk oorlogsgevaar"; - De praktijk van de Parlementaire Vergadering van de Raad van Europa die
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van staten die willen toetreden tot de Raad van Europa eist dat zij zich ertoe verbinden executies
onmiddellijk op te schorten en de doodstraf uit hun wetgeving te schrappen; - De ontwikkelingen in andere
fora: Europese Unie ("Richtsnoeren voor haar beleid inzake de doodstraf ten opzichte van derde landen"),
Verenigde Naties (Tweede facultatief protocol bij het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en
politieke rechten, schrapping van de doodstraf uit de straffen die het Internationaal Strafgerechtshof en de
Internationale Tribunalen voor het voormalige Joegoslavié en Rwanda mogen opleggen); - Aanbevelingen
1246 (1994) en 1302 (1996) van de Parlementaire Vergadering van de Raad van Europa inzonderheid
betreffende de uitwerking van een nieuw Aanvullend Protocol bij het Verdrag, inzake de afschaffing van de
doodstraf zowel in vredestijd als in oorlogstijd;- Resolutie Il goedgekeurd door de Europese Ministeriéle
Conferentie inzake de rechten van de mens (Rome 2000) waarbij het Comité van Ministers ertoe werd
opgeroepen "de haalbaarheid van een nieuw aanvullend protocol bij het EVRM te overwegen, dat de
mogelijkheid om de doodstraf te handhaven voor feiten begaan in tijd van oorlog of bij onmiddellijke
oorlogsdreiging zou uitsluiten.(***) In dit artikel wordt het recht van eenieder op leven door de wet
beschermd. Niemand mag opzettelijk van het leven worden beroofd,behoudens door de tenuitvoerlegging
van een gerechtelijk vonnis wegens een misdrijf waarvoor de wet in de doodstraf voorziet.
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