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Hoort bij Ministerraad van 30 maart 2004

Kadernota Integrale Veiligheid

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, en de heer Patrick Dewael, Minister
van Binnenlandse Zaken, keurde de Ministerraad de Kadernota Integrale Veiligheid goed.

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, en de heer Patrick Dewael, Minister van
Binnenlandse Zaken, keurde de Ministerraad de Kadernota Integrale Veiligheid goed.

Deze kadernota is een strategische nota die voor de 4 jaar durende legislatuur de verschillende
krachtlijnen bepaalt op het vlak van crimineel beleid en een gezamenlijke politionele en gerechtelijke
benadering coördineert. Een vernieuwende aanpak van het strafrechtelijk beleidDeze aanpak toont
duidelijk de wens van de rechtstreeks bevoegde Ministers om samen dezelfde problemen aan te pakken,
dit in alle doorzichtigheid: de departementen justitie en politie streven dezelfde doelstellingen na en geven
voorrang aan dezelfde problemen (de resultaten van het politiewerk worden dus opgevolgd op gerechtelijk
vlak). Andere Ministers werden eveneens geraadpleegd om hun prioriteiten in hun bevoegdheidsdomein te
formuleren.Voorbeeld: op het vlak van de opsporing van de sociale fraude heeft het departement Sociale
Zaken voorstellen geformuleerd voor een betere coördinatie tussen de sociale inspectiedienst en het werk
dat op dat vlak door de politie wordt geleverd. Deze oefening maakt het mogelijk de noden terzake naar
voor te brengen alsook de verantwoordelijken die samen moeten werken. Ook kunnen de inspanningen
van de enen en de anderen zo beter gecoördineerd en gepland worden. Welke zijn de prioriteiten van de
kadernota?Voor de komende vier jaar wil de regering haar actie toespitsen op specifieke
veiligheidsproblemen en criminele fenomenen. Bepaalde criminele fenomenen worden trouwens expliciet
als politieke prioriteiten beschouwd in het regeerakkoord, met name: * het terrorisme,* een aantal vormen
van georganiseerde criminaliteit waaronder de inbreuken begaan door rondtrekkende dadergroepen, de
inbreuken begaan door vreemde criminele netwerken die op ons grondgebied actief zijn (drugs,
wapenhandel, enz.), de mensenhandel en de mensensmokkel,* de grote sociale, economische en
financiële fraude (witte boordencriminaliteit),* de buurtcriminaliteit (stadscriminaliteit),* de
verkeersovertredingen,* de overlast.Deze punten vormen de leidraad van het veiligheidsbeleid en maken
deel uit van het Nationaal Veiligheidsplan. Bovendien wil de regering bijzonder aandacht besteden aan
criminele fenomenen die niet expliciet in het regeerakkoord werden opgenomen, zoals:* inbreuken tegen
personen (intrafamiliaal geweld, kindermishandeling en seksuele delinquentie),* de inbreuken die de
veiligheid van de voedselketen in gevaar brengen,* racisme en xenofobie (overname van internationale
spanningen).Deze punten moeten eveneens met bijzondere aandacht worden opgevolgd door de speur- en
vervolgingsdiensten en maken evenzeer deel uit van dit strategisch plan. De uitwerking van operationele
nota'sElke prioriteit die in de kadernota wordt aangehaald moet aanleiding geven tot een "operationele
nota". Deze nota's worden elk jaar geëvalueerd en bijgewerkt.
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Hoort bij Ministerraad van 30 maart 2004

Nationaal Veiligheidsplan (NVP)

Op voorstel van de ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie heeft de ministerraad het Nationaal
Veiligheidsplan goedgekeurd. Dit plan moet ervoor zorgen dat de veiligheidsproblemen door de
politiediensten gecoördineerd en gestructureerd worden aangepakt en dat de federale politie en de
196 lokale politiekorpsen goed samenwerken.

Op voorstel van de ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie heeft de ministerraad het Nationaal
Veiligheidsplan goedgekeurd. Dit plan moet ervoor zorgen dat de veiligheidsproblemen door de
politiediensten gecoördineerd en gestructureerd worden aangepakt en dat de federale politie en de 196
lokale politiekorpsen goed samenwerken.

Het plan bepaalt tevens een aantal criminaliteitsfenomenen waarop de politiediensten zich
overeenkomstig het regeerakkoord prioritair moeten richten. Dat is mogelijk via het uitwerken van
actieplannen.De prioriteiten zijn :1. verkeersveiligheid2. illegale immigratie en mensensmokkel3.
mensenhandel4. terrorisme5. zware georganiseerde eigendomsdelicten, inzonderheid gepleegd door
rondtrekkende dadergroepen6. drugs7. afvalfraude8. grote financiële en economische criminaliteit9.
wapenzwendel10. op lokaal niveau : focus op buurtcriminaliteit en overlastDe federale en lokale politie
zullen hun prioriteiten aan capaciteit, materiële en personele inzet en acties richten op deze fenomenen
wat ook betekent dat ze deze fenomenen op een proactieve manier zullen aanpakken. De beschikbare
middelen en mensen en de bestaande structuren moeten optimaal zijn afgestemd op deze fenomenen.
Door de focus te richten op prioriteiten wordt een kwalitatieve aanpak gegarandeerd. Vroeger werkte de
politie diffuus en zonder prioriteiten. Deze planmatige aanpak werpt reeds vruchten af. Dat wordt bewezen
door de daling van de criminaliteit.Het kiezen voor prioriteiten wil echter niet zeggen dat andere
fenomenen niet worden aangepakt. Alleen zal de politiewerking zich hier beperken tot de klassieke
aanpak.Het NVP werd voorbereid en kwam tot stand in overleg tussen de federale politie, de lokale politie,
de magistratuur, de FOD Justitie en de FOD Binnenlandse Zaken. Het NVP is geldig gedurende vier jaar
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Hoort bij Ministerraad van 30 maart 2004

Gerecht zal prioriteit geven aan vervolging zware sociale fraude

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, de heer Frank Vandenbroucke,
Minister van Werk en Pensioenen, de heer Rudy Demotte, Minister van Sociale Zaken en mevrouw
Kathleen Van Brempt, Staatssecretaris voor Arbeidsorganisatie en Welzijn op het Werk, zullen de
parketten zich toespitsen op 5 soorten sociale misdrijven. Op die manier tekent de regering voor het
eerst een vervolgingsbeleid uit voor sociale fraude. Om de misdrijven ook efficiënt te bestraffen,
worden gespecialiseerde correctionele kamers opgericht. Kleine sociale inbreuken zullen voortaan in
de regel burgerrechtelijk afgehandeld worden.

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, de heer Frank Vandenbroucke, Minister
van Werk en Pensioenen, de heer Rudy Demotte, Minister van Sociale Zaken en mevrouw Kathleen Van
Brempt, Staatssecretaris voor Arbeidsorganisatie en Welzijn op het Werk, zullen de parketten zich
toespitsen op 5 soorten sociale misdrijven. Op die manier tekent de regering voor het eerst een
vervolgingsbeleid uit voor sociale fraude. Om de misdrijven ook efficiënt te bestraffen, worden
gespecialiseerde correctionele kamers opgericht. Kleine sociale inbreuken zullen voortaan in de regel
burgerrechtelijk afgehandeld worden.

De strijd tegen de sociale fraude staat hoog op de politieke agenda sinds de ministerraad van Gembloux
(17/1/2004). Daar is de nota Respect voor sociale solidariteit goedgekeurd, met een batterij maatregelen
op verscheidene beleidsdomeinen. Een belangrijk onderdeel is de hervorming van het sociaal strafrecht. Er
moet een eenvormige regeling komen waarbij duidelijk is wanneer strafrechtelijk opgetreden wordt en in
welke gevallen een burgerrechtelijke of administratieve afhandeling aangewezen is. De Commissie voor de
Hervorming van het Sociaal Strafrecht maakt hierover een rapport tegen 15 april 2004.In afwachting van
de hervorming van het sociaal strafrecht heeft de regering nu al beslist welke sociale misdrijven prioritair
strafrechtelijk vervolgd zullen worden. Het gaat om: - het in het zwart tewerk stellen van minstens 5
personen;- het tewerkstellen van minstens 3 buitenlandse werknemers zonder de nodige vergunningen;-
het uitbuiten van werknemers die het slachtoffer zijn van mensenhandel;- zware arbeidsongevallen en
ziektes veroorzaakt door het niet naleven van de wetgeving voor welzijn op het werk;- het verhinderen van
sociale inspectie.Strafrechtelijke vervolging wil zeggen dat deze misdrijven onderzocht worden door het
parket en overgemaakt kunnen worden aan een correctionele rechtbank. Deze kan boetes en
gevangenisstraffen uitspreken. Om dit efficiënt te laten verlopen wordt in elk van de 27 correctionele
rechtbanken een kamer opgericht die gespecialiseerd is in sociaal strafrecht. Een andere belangrijke
vooruitgang bestaat erin dat de arbeidsauditeur in de toekomst bijzonder technische sociale geschillen
voor de arbeidsrechtbank zal kunnen brengen. Vandaag heeft de arbeidsauditeur die keuze niet en moet
hij zich tot de correctionele rechtbank wenden. Het wetsontwerp dat vandaag werd goedgekeurd maakt
mogelijk dat de arbeidsauditeur eerder de arbeidsrechtbank dan de correctionele rechtbank kiest.Dit
brengt heel wat voordelen mee: eerst en vooral zal het geschil worden berecht door een rechter die

1 / 2



© 2020 - news.belgium.be

gespecialiseerd is in sociaal recht. Anderzijds kent de arbeidsrechtbank geen gerechtelijke achterstand,
wat dus een belangrijke tijdswinst oplevert voor de werknemers. Iemand die bijvoorbeeld achterstallig
vakantiegeld eist van zijn werkgever, zal sneller uitbetaald worden. Bovendien schrijft dit wetsontwerp zich
in in de depenalisering van het sociaal recht wat de lichte sociale fraude betreft. Op die manier wordt de
strafrechtelijke sanctie voorbehouden voor feiten van zware sociale fraude.
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Hoort bij Ministerraad van 30 maart 2004

Versterking van de capaciteit van de gerechtelijke politie

Op voorstel van Mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, en de heer Patrick Dewael, Minister
van Binnenlandse Zaken heeft de Ministerraad de nota over de versterking van de capaciteit van de
gerechtelijke politie in het kader van de strijd tegen het terrorisme goedgekeurd.

Op voorstel van Mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, en de heer Patrick Dewael, Minister van
Binnenlandse Zaken heeft de Ministerraad de nota over de versterking van de capaciteit van de
gerechtelijke politie in het kader van de strijd tegen het terrorisme goedgekeurd.

Versterking van de Terro-dienst van de gerechtelijke politieSedert 1997 is er een centrale dienst voor het
bestrijden van terrorisme en sektarische organisaties (het zogenaamde Terro-programma) binnen de
Algemene Directie van de Gerechtelijke Politie (DJP) van de federale politie.Dit "Terro-programma" is een
dienst voor coördinatie, ondersteuning en expertise voor de diensten op het terrein en voor de autoriteiten
die op nationaal en internationaal vlak het terrorisme bestrijden. Het Terro-programma coördineert een
constante wisselwerking tussen de diensten van de administratieve politie, de inlichtingendiensten en de
gerechtelijke diensten.Het programma telt momenteel 19 leden, verdeeld over 4 secties:-
Islamextremisme (5 leden),- Turks/Koerdisch + Balkanlanden (4 leden),- Nationaal en internationaal
terrorisme/sekten (3 leden),- Financiering van het terrorisme (2 leden).Het initiatiefvermogen van de
dienst is sterk gereduceerd, men handelt aan de hand van prioriteiten, op aanvraag en vaak ook bij
dringende gevallen.De dienst vraagt een verhoging van de capaciteit, zodat men de actie en de expertise
kan uitbreiden in de domeinen die essentieel zijn, maar die in België helaas verwaarloosd worden (alle
energie van de experts was op het Islamextremisme gericht), te weten:- profiling en analyse van de
motieven die aan de basis liggen van de terroristische rekrutering en van de financiering van het
terrorisme;- Nucleair, Bacteriologisch, Chemisch en Radiologisch terrorisme (NBCR);- Cyberterrorisme en
de sekten.In dit kader heeft de regering zijnakkoord gegeven om 12 nieuwe leden binnen het Terro-
programma aan te werven. De regering heeft ook een versterking met drie leden voor de sectie TFU (strijd
tegen de financiering van het terrorisme) goedgekeurd.Versterking van de DR3, de antiterrorisme divisie
van de Gerechtelijke Dienst Arrondissement (GDA) van BrusselDe DR3 bestaat uit bestaat uit 6
operationele groepen speurders. Deze divisie behandelt in Brussel de meerderheid van de "Terro" dossiers
voor heel België. 37 dossiers op de 42 die door het federaal parket worden behandeld hebben inderdaad
betrekking op Brussel.Men moet natuurlijk toegeven dat het gebied van de Brusselse GDA bijzonder
gevoelig is voor het "Terro-fenomeen",.Deze gevoeligheid is namelijk te wijzen aan de aanwezigheid van
de internationale instellingen en de symboliek ervan, evenals het groot aantal persagentschappen van alle
nationaliteiten, waardoor elke actie die in Brussel zou gebeuren ook op een optimale mediabelangstelling
zou kunnen rekenen. Brussel wordt op zijn territorium ook, van ver of van nabij, geconfronteerd met de
aanwezigheid van meer dan driekwart (122 op de 146) van de extremistische en subversieve groepen die
op de lijst van de Minister van Binnenlandse Zaken voorkomen.De voornaamste inspanningen van DR3 zijn
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momenteel gericht op het radicale Islamisme en op de subversieve bewegingen die op Belgisch niveau
actief zijn. Reeds sedert meerdere maanden vestigen de verantwoordelijken van DR3 de aandacht van de
autoriteiten op het feit dat men over onvoldoende middelen beschikt, zowel op menselijk als op materieel
vlak, ter bestrijding van het terrorisme enruimer gezien voor de preventie van het terrorisme in België. In
dit kader, en rekening houdend met de internationale gebeurtenissen van de laatste jaren worden de facto
de "schadelijke sektarische bewegingen" en de "wapenproblematiek" verwaarloosd. In het licht van deze
omstandigheden heeft de regering zijn akkoord gegeven voor de aanwerving van 30 nieuwe leden over
een periode van 2 jaar, op basis van een fasering die gelinkt is aan de absorptiecapaciteit van de
dienst.Versterking van de GDA van Antwerpen, Luik en CharleroiIn dezelfde zin is het nodig een
versterking te geven aan de andere GDA's die met dezelfde problematiek geconfronteerd worden of die
zich bevinden in zones met risico-groepen (zowel wat betreft de slachtoffers als de potentiële daders). In
dit kader en met het oog op de samenhang, heeft de regering de aanstelling van 12 bijkomende (FTE)
onderzoekers goedgekeurd voor deze grote centra.
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Hoort bij Ministerraad van 30 maart 2004

Aankoop mobiel coördinatievoertuig voor crisisbeheer

Op voorstel van de heer Patrick Dewael, Minister van Binnenlandse Zaken, keurde de Ministerraad de
aankoop en de uitrusting van een mobiel coördinatievoertuig voor crisisbeheer goed. De kostprijs
bedraagt 1.525.151 EUR.

Op voorstel van de heer Patrick Dewael, Minister van Binnenlandse Zaken, keurde de Ministerraad de
aankoop en de uitrusting van een mobiel coördinatievoertuig voor crisisbeheer goed. De kostprijs bedraagt
1.525.151 EUR.

De mobiele installatie zal worden beheerd door het Coördinatie- en Crisiscentrum van de Regering
(CGCCR), dat is ondergebracht bij de Algemene Directie Crisiscentrum van de FOD Binnenlandse Zaken
(ADCC), en wordt tevens ter beschikking gesteld van de provincies. De unit biedt een instrument om
coördinatieopdrachten uit te voeren dichter bij een gelokaliseerd feit, wanneer daartoe in bepaalde
omstandigheden (bv. bij een terroristische gijzeling) zou worden beslist door de federale beleidscel.
Tegelijkertijd zal de unit kunnen functioneren als een reserve-installatie in geval van brand of
onbeschikbaarheid van de vaste installaties voor crisisbeheer. Het CGCCR zal de mobiele unit integreren in
haar gespecialiseerd aanbod aan crisisinfrastructuur, zowel ten behoeve van de regering (evenement,
dreiging of incident fase 4) als ten behoeve van alle provinciegouverneurs die de nood ervaren om over
een mobiele coördinatie-unit te beschikken in het kader van een incident fase 3. Gezien de specifieke
situatie van het Administratief Arrondissement Brussel-Hoofdstad, dat niet over een uitgerust
crisiscentrum op beleidsniveau beschikt, zal dit laatste zeker in Brussel het geval zijn.
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Hoort bij Ministerraad van 30 maart 2004

Verbetering van de positie van de slachtoffers van mensenhandel

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Vice-Eerste Minister en Minister van Justitie en de heer
Patrick Dewael, Vice-Eerste Minister en Minister van Binnenlandse Zaken, heeft de Ministerraad
beslist de interdepartementale coördinatiecel ter bestrijding van mensenhandel en mensensmokkel te
belasten met een denkoefening overde verbetering van de positie van de slachtoffers van
mensenhandel.

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Vice-Eerste Minister en Minister van Justitie en de heer
Patrick Dewael, Vice-Eerste Minister en Minister van Binnenlandse Zaken, heeft de Ministerraad beslist de
interdepartementale coördinatiecel ter bestrijding van mensenhandel en mensensmokkel te belasten met
een denkoefening overde verbetering van de positie van de slachtoffers van mensenhandel.

De regering heeft altijd nadrukkelijk de wil geuit om van de strijd tegen mensenhandel en -smokkel een
van haar prioriteiten te maken. De Belgische wetgeving terzake kan duidelijk model staan op Europees
niveau, onder meer voor wat de opvang van de slachtoffers betreft. Toch moeten er nog verbeteringen
worden aangebracht. Het regeerakkoord voorziet expliciet verschillende initiatieven om de mensenhandel
te bestrijden, waaronder enkele die rechtstreeks de slachtoffers aanbelangen :- De ervaring leert ons dat
de gespecialiseerde onthaalcentra een essentiële rol spelen in het verbeteren van de situatie van de
slachtoffers. Daarom zal er voor deze centra een structurele financiering worden voorzien ;- De bepalingen
van de omzendbrief over het verblijfsstatuut van de slachtoffers zullen moeten worden opgenomen in de
wet, om zo de rechtszekerheid te versterken. Bovendien beperkt de huidige procedure duidelijk het recht
van het slachtoffer tot de verplichting om een klacht neer te leggen en mee te werken aan een
gerechtelijke procedure. Het zou dus opportuun zijn om grondiger na te denken over de voorwaarden en
de procedures voor het toekennen van een verblijfsvergunning voor de slachtoffers van de mensenhandel.
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Hoort bij Ministerraad van 30 maart 2004

Strijd tegen de aanmaak van en de handel in synthetische drugs, doping in de sportwereld
en hormonendelinquentie

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Vice-Eerste Minister en Minister van Justitie, nam de
Ministerraadmaatregelen in het kader van de strijd tegen de aanmaak van en de handel in
synthetische drugs, doping in de sportwereld en hormonendelinquentie.

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Vice-Eerste Minister en Minister van Justitie, nam de
Ministerraadmaatregelen in het kader van de strijd tegen de aanmaak van en de handel in synthetische
drugs, doping in de sportwereld en hormonendelinquentie.

Drie interdepartementale en multidisciplinaire platformen voeren actief strijd tegen de
hormonendelinquentie: 1. de Interdepartementale Cel Residu's (ICR),2. de Multidisciplinaire Cel voor de
strijd tegen vleesfraude,3. de Multidisciplinaire Cel Hormonen. De opdrachten en bevoegdheden van deze
drie platformen moeten dringend worden bijgewerkt. Zij werden immers aanvankelijk opgericht in een
context van hormonendelinquentie, terwijl het probleem zich vandaag tot andere types van fraude heeft
uitgebreid. De voedselveiligheidHet mandaat van de Interdepartementale Cel Residu's (ICR) zal worden
uitgebreid om voortaan alle aspecten van de voedselveiligheid te omvatten. De Cel zal dan ook worden
omgedoopt tot "Interdepartementale Coördinatiecel voor de Controle van de Voedselveiligheid (ICCV)".
Deze Cel heeft tot doel:* de samenwerking tussen alle organen die betrokken zijn bij de uitwerking van het
beleid inzake voedselveiligheid te verbeteren* alle toepasselijke wetsbepalingen te harmoniseren.Op
operationeel niveau zal de Multidisciplinaire Cel voor de strijd tegen vleesfraude worden omgedoopt tot
"Multidisciplinaire Cel voor de strijd tegen Fraude voor de Veiligheid van de Voedselketen" (MCVV). Deze
cel is dus niet langer enkel bevoegd voor de dossiers inzake vleesfraude maar ook voor alle gevallen van
fraude in de voedselketen. Doping, synthetische drugs en hormonendelinquentieMen stelt vandaag de dag
vast dat dopingproducten en hormonen worden aangeleverd en verdeeld door dezelfde netwerken. In het
licht daarvan zal de Multidisciplinaire Cel Hormonen (MCH) haar activiteiten niet langer beperken tot de
hormonendelinquentie maar zal zij zich, op een meer globale manier, toeleggen op de strijd tegen de
illegale handel in hormonen, niet-conforme geneesmiddelen en illegale dopingproducten. Op die manier
wordt een meer realistisch beeld bekomen van deze handel in verboden producten en kunnen politie en
justitie sneller optreden bij de betrokken producenten en verdelers.
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Hoort bij Ministerraad van 30 maart 2004

Oprichting van een informatie- en analysecentrum mensensmokkel en mensenhandel

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Vice-Eerste Minister en Minister van Justitie en de heer
Patrick Dewael, Vice-Eerste Minister en Minister van Binnenlandse Zaken, keurde de Ministerraad het
koninklijk besluit goed voor de oprichting van een Informatie- en Analysecentrum Mensensmokkel en
Mensenhandel (IAMM).

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Vice-Eerste Minister en Minister van Justitie en de heer
Patrick Dewael, Vice-Eerste Minister en Minister van Binnenlandse Zaken, keurde de Ministerraad het
koninklijk besluit goed voor de oprichting van een Informatie- en Analysecentrum Mensensmokkel en
Mensenhandel (IAMM).

Het IAMM is een geïnformatiseerd informatienetwerk, bestaande uit anonieme gegevens die afkomstig zijn
van de verschillende partners. Het zal dus gaan om een website waar elke partner (zoals het Centrum voor
Gelijkheid van Kansen, Childfocus, verschillende FOD's, het College van Procureurs-Generaal, het Federaal
Parket)via een beveiligde extranetverbinding mee is verbonden. Deze verbinding zal alle partners toelaten
om, enerzijds, rechtstreeks de relevante informatie waarover ze beschikken op de site te plaatsen en,
anderzijds, om toegang te hebben tot alle gegevens die op de site staan.Naast het verzamelen,
centraliseren en uitwisselen van gegevens biedt het IAMM nog een meerwaarde: die gegevens zullen het
namelijk mogelijk maken om strategische analyses uit te voeren, waarmee, onder meer, dergelijke
criminele fenomenen kunnen worden geanticipeerd.Vertrekkend van deze strategische analyses kan elke
partner de politieke, strategische en/of operationele acties voeren die noodzakelijk zijn. Kortom, de
oprichting van dit instrument beantwoordt aan de eis van een multidisciplinaire en geïntegreerde aanpak
om de strijd tegen mensenhandel en mensensmokkel tot een goed einde te brengen.
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Hoort bij Ministerraad van 30 maart 2004

Grensoverschrijdende samenwerkingsakkoorden in het kader van de strijd tegen
rondtrekkende dadergroeperingen

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Vice-Eerste Minister en Minister van Justitie, keurde de
Ministerraadde nota goed met betrekking tot de grensoverschrijdende samenwerkingsakkoorden in
het kader van de strijd tegen rondtrekkende dadergroeperingen.

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Vice-Eerste Minister en Minister van Justitie, keurde de
Ministerraadde nota goed met betrekking tot de grensoverschrijdende samenwerkingsakkoorden in het
kader van de strijd tegen rondtrekkende dadergroeperingen.

Inventaris van de samenwerkingsakkoordenDeze nota maakt een inventaris op van de bilaterale en
multilaterale akkoorden die door België werden afgesloten teneinde de grensoverschrijdende criminaliteit
te bestrijden, waarbij tegelijk het vrije verkeer van personen en goederen vergemakkelijkt wordt. Bilaterale
akkoorden werden immers afgesloten met Frankrijk, Nederland, Luxemburg, Groot-Brittannië, Duitsland
alsook met een aantal landen van Centraal- en Oost-Europa, zoals Bulgarije, Estland, Hongarije, Letland,
Litouwen, Polen, Roemenië, Rusland, Slovakije, Slovenië en Tsjechië. De multilaterale akkoorden hebben
betrekking op de Benelux en de Europese Gemeenschap. Contacten en/of formele onderhandelingen zijn
ook aan de gang met Albanië (de bescherming van personengegevens is er problematisch), Kroatië
(onderhandelingen in eindfase), Macedonië, Oekraïne en Servië-Montenegro. Hierbij moet worden
genoteerd dat deze akkoorden voornamelijk betrekking hebben op de politionele overheden van de
ondertekenende Staten. De gezamenlijke acties en de verzoeken om bijstand moeten niet worden
behandeld door de gerechtelijke autoriteiten. Die halen echter ook voordelen uit deze akkoorden,
aangezien de samenwerking tussen de politiediensten de snelle afwerking van de pre-gerechtelijke fase
van de vervolgingen makkelijker maakt. Evaluatie van de samenwerkingsakkoordenDe nota evalueert
bovendien de werking van deze akkoorden, onder meer op basis van de ervaringen op het terrein van
magistraten en politiediensten, en schetst de hoofdlijnen van enkele pistes met het oog op de versterking
van de grensoverschrijdende samenwerking, via nieuwe instrumenten of acties op het terrein. Op het
gebied van de strijd tegen de grensoverschrijdende criminaliteit beschikt België over een brede waaier aan
akkoorden met de buurlanden. De operationele coördinatiestructuren werden geschapen of zullen dat
binnenkort worden. Toch blijven er hinderpalen betreffende de optimale werking en de praktische
regelingen bestaan. Die zijn van juridische en organisatorische aard. Bovendien heeft de Ministerraadzijn
goedkeuring gehecht aan bepaalde oriënteringen met het oog op de ontwikkeling en de verrijking van de
bestaande akkoorden alsook het verderzetten van de onderhandelingen met andere landen van Centraal-
en Oost-Europa. Op voorstel van vice-premier en minister van Binnenlandse Zaken Patrick Dewael zal werk
gemaakt worden wat Frankrijk betreft van het recht van staandehouding toe te staan aan Belgische
agenten. Dit recht is nodig om de gemeenschappelijke patrouilles vanuit het bestaande
gemeenschappelijk commissariaat in Doornik mogelijk te maken.In Beneluxverband wordt verder
gestreefd naar een verregaand politieakkoord met Nederland en Luxemburg om te komen tot één
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politieruimte.Met Duitsland wordt een nieuw bilateraal politieakkoord bestudeerd en met het Verenigd
Koninklijk worden akkoorden afgesloten voor samenwerking inzake grenscontrole in treinen.
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Hoort bij Ministerraad van 30 maart 2004

Cybercriminaliteit : strijd tegen racistische en xenofobe daden gepleegd via
informaticasystemen

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Vice-Eerste Minister en Minister van Justitie, keurde de
Ministerraad het voorontwerp van wet goed tot wijziging van de wet van 28 november 2000,
betreffende de informaticacriminaliteit, de wet van 30 juni 1994 betreffende het auteursrecht en de
naburige rechten, en van de wet van 23 maart 1995 tot bestraffing van het ontkennen,
minimaliseren, rechtvaardigen of goedkeuren van de genocide die tijdens de tweede wereldoorlog
door het Duitse nationaal socialistische regime is gepleegd.

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Vice-Eerste Minister en Minister van Justitie, keurde de
Ministerraad het voorontwerp van wet goed tot wijziging van de wet van 28 november 2000, betreffende
de informaticacriminaliteit, de wet van 30 juni 1994 betreffende het auteursrecht en de naburige rechten,
en van de wet van 23 maart 1995 tot bestraffing van het ontkennen, minimaliseren, rechtvaardigen of
goedkeuren van de genocide die tijdens de tweede wereldoorlog door het Duitse nationaal socialistische
regime is gepleegd.

Het voorontwerp van wetbeoogt het Belgische recht in overeenstemming te brengen met de
Overeenkomst van de Raad van Europa inzake informaticacriminaliteit (*), en van het aanvullend Protocol
bij de Overeenkomst inzake informaticacriminaliteit betreffende de bestraffing van racistische en xenofobe
feiten gepleegd met behulp van informaticasystemen (**). Twee Europese instrumenten in de strijd tegen
informaticacriminaliteitDe Overeenkomst van de Raad van Europa inzake informaticacriminaliteit is het
eerste dwingende instrument van internationaal recht dat specifiek is uitgewerkt ter bestrijding van de
informaticacriminaliteit. De Overeenkomst heeft voornamelijk tot doel: * de constitutieve elementen van
de misdrijven van het nationale materiële strafrecht en de verwante bepalingen van dit recht op het
gebied van de informaticacriminaliteit te harmoniseren;* aan het nationale strafprocesrecht de
bevoegdheden te bieden die noodzakelijk zijn voor het onderzoek en de vervolging van dit type van
misdrijven, van andere misdrijven gepleegd met behulp van een informaticasysteem of van misdrijven in
het kader waarvan bewijzen bestaan onder elektronische vorm;* een snel en efficiënt regime van
internationale samenwerking in plaats te stellen. Het "Aanvullend Protocol bij de Overeenkomst inzake
informaticacriminaliteit betreffende de bestraffing van racistische en xenofobe feiten gepleegd met behulp
van informaticasystemen" heeft twee objectieven:* het materieel strafrecht ter bestrijding van racisme en
xenofobie op Internet harmoniseren;* de internationale samenwerking op dit gebied verbeteren. Het in
overeenstemming brengen van het Belgische rechtHet Belgische recht is reeds grotendeels in
overeenstemming met de bepalingen van de Overeenkomst. De Belgische wetgever heeft destijds
rekening gehouden met de snelle evolutie van de technologie tijdens de uitwerking van de wet van 28
november 2000 inzake informaticacriminaliteit. De terminologie die in de wet gebruikt wordt is dan ook
technologisch neutraal. Ook de meeste van de misdrijven en de onderzoeksmaatregelen voorzien door de
Overeenkomst zijn reeds gedekt door de Belgische wet. Niettemin zijn een aantal kleinere wetgevende
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aanpassingen noodzakelijk om te voldoen aan de internationale verplichtingen neergelegd in de
Overeenkomst inzake informaticacriminaliteit en het aanvullende Protocol, met name: * de aanpassing van
het moreel element in de misdrijven van schending van de integriteit van de gegevens en schending van
de integriteit van informaticasystemen; * het misbruik van instrumenten inzake illegale interceptie;* de
sanctie op schendingen van de intellectuele rechten en de naburige rechten;* de definitie van
informaticafraude;* de uitbreiding van het toepassingsgebied van de wet van 23 maart 1995 tot
bestraffing van het ontkennen, minimaliseren, rechtvaardigen of goedkeuren van de genocide die tijdens
de tweede wereldoorlog door het Duitse nationaal socialistische regime is gepleegd.
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Hoort bij Ministerraad van 30 maart 2004

FIPA (Full integrated police actions)

Vice-premier en minister van Binnenlandse Zaken Patrick Dewael gaat de grootschalige politieacties
waarbij agenten een net spannen rond invalswegen om rondtrekkende daderbendes te vatten
institutionaliseren en stroomlijnen.De politie krijgt hiermee de mogelijkheid om over de grenzen van
een arrondissement of provincie op te treden.

Vice-premier en minister van Binnenlandse Zaken Patrick Dewael gaat de grootschalige politieacties
waarbij agenten een net spannen rond invalswegen om rondtrekkende daderbendes te vatten
institutionaliseren en stroomlijnen.De politie krijgt hiermee de mogelijkheid om over de grenzen van een
arrondissement of provincie op te treden.

De acties zullen nog beter gestuurd worden door de structurele betrokkenheid van de AIK's
(arrondissementele informatiekruispunten), waardoor meer informatie beschikbaar is om de acties
strategisch optimaal te laten verlopen.In het verleden werden op zonaal niveau alFIPA-acties uitgevoerd in
verscheidene arrondissementen (acties DAVID in Hasselt, AMBIORIX in Tongeren, ANTIGOON in Antwerpen,
GOLIATH in Gent, ...). De acties blijken ook een sterk ontradend effect te hebben.De FIPA-acties zijn een
voorbeeld van geïntegreerde politiewerking:- diverse zones van het arrondissement werken interzonaal
samen- onder operationele leiding van DIRCO van het arrondissement en gerechtelijke leiding van
Procureur des Konings;- met medewerking van federale politie: o operationele steun: luchtsteun
(helicopter), hondensteun;o personele steun: ploegen van DAR (algemene reserve van federale politie), de
PVE (provinciale verkeerseenheid) voor het afsluiten van (op- en afritten van) autosnelwegen + controles,
eventueel scheepvaartpolitie en spoorwegpolitie.
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Hoort bij Ministerraad van 30 maart 2004

Rondtrekkende dadergroeperingen

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, nam de Ministerraadakte van de
kadernota met betrekking tot de geïntegreerde aanpak van het fenomeen van de rondtrekkende
dadergroeperingen door het Federaal Parket. De ontwikkeling van de rondtrekkende
dadergroeperingen op ons grondgebied vergt een meer gecoördineerde politionele en gerechtelijke
aanpak. De nota geeft oriënteringen aan om deze coördinatie te versterken en geeft een duidelijker
beeld van de rol van het federaal parket zonder de wettelijke opdrachten ervan te wijzigen. De
doelstellingen waarvoor het federaal parket werd opgericht moeten immers worden gevrijwaard, te
weten de strafvordering in de meest complexe gerechtelijke dossiers, zoals het terrorisme, de
ernstige schendingen van het internationaal humanitair recht en de overtredingen die, in grote mate,
betrekking hebben op verschillende rechtsbevoegdheden of die een internationale dimensie hebben,
meer bepaald die welke betrekking hebben op de georganiseerde misdaad.

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, nam de Ministerraadakte van de
kadernota met betrekking tot de geïntegreerde aanpak van het fenomeen van de rondtrekkende
dadergroeperingen door het Federaal Parket. De ontwikkeling van de rondtrekkende dadergroeperingen op
ons grondgebied vergt een meer gecoördineerde politionele en gerechtelijke aanpak. De nota geeft
oriënteringen aan om deze coördinatie te versterken en geeft een duidelijker beeld van de rol van het
federaal parket zonder de wettelijke opdrachten ervan te wijzigen. De doelstellingen waarvoor het federaal
parket werd opgericht moeten immers worden gevrijwaard, te weten de strafvordering in de meest
complexe gerechtelijke dossiers, zoals het terrorisme, de ernstige schendingen van het internationaal
humanitair recht en de overtredingen die, in grote mate, betrekking hebben op verschillende
rechtsbevoegdheden of die een internationale dimensie hebben, meer bepaald die welke betrekking
hebben op de georganiseerde misdaad.

Wat verstaat men onder rondtrekkende dadergroeperingen?Onder "rondtrekkende dadergroeperingen"
verstaat men een misdadigersbende:- die een hele reeks diefstallen pleegt in woningen of in firma's en
handelszaken, waaronder ramkraken of diefstallen uit de laadruimte of nog diefstal van
identiteitsdocumenten in overheidsdiensten en administraties;- waarvan de leden hoofdzakelijk afkomstig
zijn van de vroegere Oostbloklanden;- die handelt of geleid wordt vanuit grote steden of vanuit het
buitenland; - die een groot aantal feiten pleegt op een groot deel van het grondgebied. Deze definitie
neemt echter niet weg dat een rondtrekkende dadergroepering ook in de tweede plaats kan betrokken zijn
bij andere feiten, zoals car- en homejackings en autozwendel. Hoe treedt het federaal parket op? 1. De
federalisering na notificatie"Federaliseren" betekent dat het federaal parket zelf de strafvordering
uitoefent en het onderzoek leidt. Een automatische federalisering is niet wenselijk: in sommige gevallen
kan dit werkoverlast met zich meebrengen alsook tijdverlies als gevolg van de moeilijkheid om zaken op
afstand te behandelen (vanuit Brussel). 2. De federalisering vertrekkende van niet benutte
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informatieWanneer feiten plaatsvinden in verschillende arrondissement oefenen de betrokken procureurs
des Konings zelf de strafvordering uit en nemen de lokale parketten zelf de leiding van het onderzoek. Het
federaal parket kan de coördinatie van deze verschillende onderzoeken op zich nemen. Het lokale parket
stelt vaak grenzen aan het onderzoek en kiest voor de samenstelling van een beperkt dossier: een aantal
onderzoekselementen worden dus niet benut. Die elementen hebben echter vaak betrekking op de
onderliggende structuur en de organisatie van de bende. Deze niet benutte gegevens worden behandeld
in het kader van een federaal onderzoek. Het federaal parket opent dan een federaal strafrechtelijk
dossier, op basis van een nieuw aanvankelijk proces-verbaal. De weerhouden kwalificatie is
"misdaadorganisatie" of "misdadige samenspanning". 3. Het proactief onderzoekDe lokale reactieve
onderzoeken zijn aan de gang in de verschillende gerechtsarrondissementen. De federale procureur,
bijgestaan door het Directoraat-generaal Rechterlijke Organisatie, coördineert de uitoefening van de
strafvordering in deze dossiers. De coördinatie beoogt de verschillende reactieve onderzoeken die aan de
gang zijn af te stemmen op de resultaten van een proactief nationaal onderzoek. Daarna volgt een overleg
tussen de onderzoeksrechter, de magistraat van het bevoegde parket en de federale magistraat rond elke
belangrijke evolutie - verwacht of gepland - van deze enquêtes. Vervolgens wordt een nationaal proactief
onderzoek gevoerd, "onder de leiding en het gezag" van de federale procureur, in nauwe samenspraak
met de magistraten van de betrokken parketten. Elke betrokken Gerechtelijke Arrondissementsdienst
(GAD) levert zijn bijdrage tot het nationaal proactief onderzoek. De ingezamelde informatie wordt
opgenomen in vertrouwelijke rapporten die, via de magistraat van het parket, worden overgemaakt aan de
federale magistraat, en via de betrokken rechercheurs aan het DG Rechterlijke Organisatie. Deze bereidt
een ontwerp-signalementsformulier voor in het kader van een nationaal proactief onderzoek. Met de
rechtstreeks betrokken politie- en gerechtelijke overheden zal continu overleg worden gepleegd op het
vlak van timing, toepassing van bijzondere onderzoeksmethodes en de raming van de in te schakelen
materiële en menselijke middelen. Het definitieve signalementsformulier wordt dan voorgelegd aan de
goedkeuring van de federale procureur, die één of meerdere federale dossiers opent. 4. De
coördinatieWanneer feiten zich voordoen voeren de bevoegde procureurs des Konings zelf de
strafvordering uit en blijven de lokale parketten belast met het onderzoek. Het federaal parket is belast
met de coördinatie van de verschillende enquêtes. In dat kader is het federaal parket bevoegd om
dwingende richtlijnen te geven aan de lokale parketten, behalve uiteraard in geval van "tegenstrijdige
beslissing" van de procureur-generaal die territoriaal gezien bevoegd is. Bijkomende inspanningen die
gevraagd worden van het federaal parketVijf magistraten van het federaal parket zijn speciaal belast met
het fenomeen van de "rondtrekkende dadergroeperingen". Dit fenomeen heeft steeds meer invloed op een
aantal andere materies: internationaal humanitair recht, misdrijven tegen de Staatsveiligheid,
overtredingen op nucleair vlak, terrorisme, georganiseerde diefstal, car- en homejacking, autozwendel,
gewapende overval, wapensmokkel, doodslag, mensenhandel, clandestiene immigratie, schijnhuwelijken,
sektes, zeden, sekstoerisme, pedofilie via internet, verdwijningen en ontvoeringen. Het federaal parket
levert onophoudelijk bijkomende inspanningen en dit op verschillende niveaus: * op het niveau van de
coördinatie van de verschillende enquêtes;* op het niveau van de steun aan de lokale parketten
(bijvoorbeeld door de internationale samenwerking te vergemakkelijken, door de nodige politiecapaciteit
en middelen vrij te maken, door ze een nieuwe oriëntatie te geven, door bijzondere onderzoeksmethodes
toe te passen, ...),* op het niveau van de toepassing van de grensoverschrijdende samenwerking. Een
noodzakelijke uitbreiding van het kader1. Op het niveau van het federaal parketGezien de inspanningen
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die het federaal parket thans levert op het vlak van de "rondtrekkende dadergroeperingen" en de
vereisten inzake personeel, is het volstrekt noodzakelijk het kader van het federaal parket uit te breiden
met minstens vier federale magistraten. Deze versterking moet gepaard gaan met een versterking van de
gespecialiseerde administratieve steun aan de federale magistraten, met name de aanwerving van vijf
juristen. In het kader van de strijd tegen de rondtrekkende dadergroeperingen zullen deze nieuwe juristen
tot taak hebben de federale magistraten bij te staan in de voorbereiding en de redactie van de requisitoirs
en de zittingsnota's, in de rechtsonderzoeken, in de voorbereiding en de opvolging van de
coördinatievergaderingen, in het beheer van de dossiers, enz. 2. Op het niveau van de politiecapaciteitHet
federaal parket beschikt over een recherchecapaciteit voorbehouden per Gerechtelijke
Arrondissementsdienst (GAD), die bepaald wordt in functie van de omvang van deze laatste. De
voorbehouden capaciteit wordt jaarlijks geëvalueerd. Tot hiertoe werd op deze reservecapaciteit geen
beroep gedaan. Zij kan dus worden aangewend in het kader van de strijd tegen de "rondtrekkende
dadergroeperingen". Een versterkte rol van het federaal parket in de strijd tegen de rondtrekkende
dadergroeperingen is enkel zinvol wanneer laatstgenoemde over een relevante analyse beschikt van het
fenomeen, aangeleverd door de betrokken politiediensten. Men overweegt meer bepaald een verhoging
van de analysecapaciteit binnen de federale politie. 3. Op het niveau van het crimineel beleidDe Minister
van Justitie en het College van Procureurs-generaal zullen overgaan tot de redactie van een meer gerichte
omzendbrief rond het fenomeen van de rondtrekkende dadergroeperingen.
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Internationale rechtshulp in strafzaken

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, keurde de Ministerraadhet
voorontwerp van wet goed betreffende de internationale hulp in strafzaken.

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, keurde de Ministerraadhet voorontwerp
van wet goed betreffende de internationale hulp in strafzaken.

Wat houdt dit voorontwerp in?Het voorontwerp van wet beoogt in de eerste plaats het Belgisch recht in
overeenstemming te brengen met de Overeenkomst van 29 mei 2000 betreffende de wederzijdse
rechtshulp in strafzaken tussen de lidstaten van de Europese Unie. In de mate dat deze wetgevende
oefening ertoe leidt om voor de eerste maal in het Belgisch recht algemene regels met betrekking tot de
justitiële samenwerking in strafzaken in te voeren, lijkt het passend bepaalde grondbeginselen inzake deze
rechtshulp vast te leggen die dit toepassingsgebied overschrijden. Het voorontwerp omvat de volgende vijf
hoofdstukken:1. de algemene regels van de internationale rechtshulp in strafzaken;2. het beroep doen op
gemeenschappelijke onderzoeksteams;3. het statuut van de buitenlandse ambtenaren die op het Belgisch
grondgebied aanwezig zijn in het kader van een strafrechtelijk onderzoek;4. het gebruik in België van in
het buitenland ingezameld bewijsmateriaal;5. de bepalingen betreffende de onderschepping van
telecommunicatie. Het voorontwerp levert een wettelijke basis die de Belgische rechterlijke autoriteiten
moet toelaten doeltreffend samen te werken met andere rechterlijke autoriteiten van de Europese Unie
maar ook met derde landen. Gemeenschappelijke onderzoeksteamsHet systeem van de
gemeenschappelijke onderzoeksteams bestaat reeds vandaag, op basis van bilaterale akkoorden. Met het
voorontwerp worden een aantal dingen veel duidelijker: wie staat aan het hoofd van het team, wat is het
statuut van buitenlandse ambtenaren op Belgisch grondgebied (dragen van wapens, mogelijkheid om een
proces-verbaal op te stellen,...), wat is de waarde van juridische informatie die in een ander land wordt
verkregen, enz. Het sterke punt van de gemeenschappelijke onderzoeksteams is de uitwisseling van
informatie en expertise: wanneer zich in België criminele feiten voordoen die zich reeds in het buitenland
hebben voorgedaan, dan kan België een beroep doen op de onderzoeksrechter van het betrokken land.
Het resultaat van het onderzoek in dat land kan ongetwijfeld het dossier in België sneller doen evolueren
(modus operandi, gebruikte technieken, enz.). Wanneer een land zich tot een Belgische onderzoeksrechter
wendt dan kan deze laatste het verzoek overmaken aan het Federaal Parket, voor een evaluatie van de
politie- en gerechtelijke capaciteit die zal worden toegekend. Het spreekt voor zich dat het systeem van de
gemeenschappelijke onderzoeksteams voorbehouden blijft aan moeilijke enquêtes, die de inschakeling
van aanzienlijke middelen vergen (terrorisme, misdaadorganisaties, mensenhandel, drugs- en
hormonenhandel, enz.).
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