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Ministerraad van 14 mei 2004

De Ministerraad vergaderde op vrijdag 14 mei 2004, Wetstraat 16 om
11.00 uur, onder het voorzitterschap van Eerste Minister Guy Verhofstadt.

De Ministerraad vergaderde op vrijdag 14 mei 2004, Wetstraat 16 om 11.00 uur, onder het voorzitterschap
van Eerste Minister Guy Verhofstadt.

De Raad heeft onder meer in het voorontwerp van programmawet de beslissingen ingeschreven van de
bijzondere Ministerraden van Gembloers, Oostende en Brussel, die nog niet werden verwerkt tot
koninklijke besluiten.Ze zijn samengebundeld onder 7 pijlers, die een gunstig klimaat moeten scheppen
opdat de in 2004 voorziene versnelling van de economische groei nieuwe werkgelegenheid schept.Het
voorontwerp van programmawet houdt ook verscheidene maatregelen in betreffende Justitie en
Maatschappelijke Zekerheid. Het wordt zo snel mogelijk overgezonden naar het Federale Parlement.De
Eerste Minister heeft ook een amendement bij het voorontwerp van programmawet aangekondigd om
tegemoet te komen aan zijn voorstel om de verjaring te stuiten van betwiste aanslagen wanneer een
strafvordering loopt.
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Hoort bij Ministerraad van 14 mei 2004

C-130H vliegtuigen

Op voorstel van de heer André Flahaut, Minister van Landsverdediging, ging de Ministerraad akkoord
met het opstarten van een procedure met het oog op het afsluiten van een contract voor de
uitvoering van prestaties van engineering en prototypering, de levering van de noodzakelijke
uitrustingen en de installatie op vliegtuig van een geintegreerde zelbeschermingssuite aan boord van
de C-130H vliegtuigen.

Op voorstel van de heer André Flahaut, Minister van Landsverdediging, ging de Ministerraad akkoord met
het opstarten van een procedure met het oog op het afsluiten van een contract voor de uitvoering van
prestaties van engineering en prototypering, de levering van de noodzakelijke uitrustingen en de
installatie op vliegtuig van een geintegreerde zelbeschermingssuite aan boord van de C-130H vliegtuigen.

Het contract heeft betrekking op de uitrusting van C-130H vliegtuigen met een radar-
waarschuwingssysteem (Radar Warning Receiver - RWR), dat toelaat elke bedreiging van het type "radar"
op te sporen en te identificeren en het afvuren van metalen lokmiddelen, die tot doel hebben de
vijandelijke radar te misleiden, te bevelen. De huidige opdracht heeft tot doel een maximale compatibiliteit
na te streven met onze NAVO-partners.
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Hoort bij Ministerraad van 14 mei 2004

Rechten van het kind

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad, in tweede
lezing, het federaal actieplan goed betreffende de toepassing van het Internationaal Verdrag inzake
de rechten van het kind.

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad, in tweede
lezing, het federaal actieplan goed betreffende de toepassing van het Internationaal Verdrag inzake de
rechten van het kind.

Het plan met betrekking tot de rechten van het kind werd aangepast aan de opmerkingen van de
werkgroep Beleidscodrdinatie. Ter herinnering: het verslag bestaat uit twee delen. Het eerste deel bestaat
uit een algemeen verslag waarin de maatregelen die de laatste jaren zijn genomen met betrekking tot de
rechten van het kind per departement worden voorgesteld. Het tweede deel bevat een federaal actieplan
inzake kinderen. Het bestaat uit de plannen of prioriteiten van de diverse federale departementen, zoals
bijvoorbeeld de operationele doelstellingen die de mogelijkheid bieden de strategische doelstellingen te
bereiken van het document "Een wereld die geschikt is voor kinderen", goedgekeurd tijdens de Bijzondere
Zitting van de Verenigde Naties in verband met kinderen (*).In het actieplan worden diverse
aangelegenheden behandeld, zoals het ontwerp inzake een Nationale Commissie voor de Rechten van het
Kind, de gezondheidszorg, de niet-begeleide minderjarige vreemdelingen, de strijd tegen mensenhandel,
de strijd tegen roken, enz. (*) Top van New York in mei 2002.
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Hoort bij Ministerraad van 14 mei 2004

Bevordering van de tewerkstelling in KMO's

Op voorstel van mevrouw Sabine Laruelle, Minister van Middenstand en Landbouw, en de heer Didier
Reynders, Minister van Financién, keurde de Ministerraad een ontwerp van koninklijk besluit goed tot
wijziging van het koninklijk besluit (*) betreffende de bevordering van het zelfstandig
ondernemerschap.

Op voorstel van mevrouw Sabine Laruelle, Minister van Middenstand en Landbouw, en de heer Didier
Reynders, Minister van Financién, keurde de Ministerraad een ontwerp van koninklijk besluit goed tot
wijziging van het koninklijk besluit (*) betreffende de bevordering van het zelfstandig ondernemerschap.

Dit ontwerp harmoniseert de bedragen van het dagplafond en van het uurplafond voor de toekenning van
de vrijstelling voor bijkomend personeel. Voortaan zullen de criteria , die weerhouden worden om te
bepalen of een personeelslid een KMO toelaat te genieten van de vrijstelling, dezelfde zijn als deze die
gebruikt worden in het kader van de structurele vermindering van de sociale bijdragen. Het plafond van
het dagloon wordt vastgesteld op 81,69 euro voor 2004 en 90,32 euro vanaf 2005. Het plafond van het
uurloon bedraagt 10,75 euro voor 2004 en 11,88 euro vanaf 2005. (*) van 19 maart 1998 tot uitvoering
van artikel 29 van de programmawet van 10 februari 1998.
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Hoort bij Ministerraad van 14 mei 2004

Herverdeling van de arbeid

Op voorstel van mevrouw Marie Arena, Minister van Ambtenarenzaken, keurde de Ministerraad een
ontwerp van koninklijk besluit goed ter uitvoering van artikel 14 van de wet (*) betreffende de
herverdeling van de arbeid in de openbare sector, ingevolge de verzoeken van de Openbare Centra
voor Maatschappelijk Welzijn (OCMW) van Nevele en Denderleeuw.

Op voorstel van mevrouw Marie Arena, Minister van Ambtenarenzaken, keurde de Ministerraad een
ontwerp van koninklijk besluit goed ter uitvoering van artikel 14 van de wet (*) betreffende de
herverdeling van de arbeid in de openbare sector, ingevolge de verzoeken van de Openbare Centra voor
Maatschappelijk Welzijn (OCMW) van Nevele en Denderleeuw.

Dit ontwerp verklaart de maatregelen van de halftijdse vervroegde uittreding en van de vrijwillige
vierdagenweek van toepassing op beide OCMW's. (*) van 10 april 1995.
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Statuut van de Europese Vennootschap

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad een
ontwerp van koninklijk besluit goed houdende tenuitvoerlegging van de verordening (*) betreffende
het statuut van de Europese Vennootschap.

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad een ontwerp van
koninklijk besluit goed houdende tenuitvoerlegging van de verordening (*) betreffende het statuut van de
Europese Vennootschap.

Dit ontwerp zorgt voor de uitvoering in Belgisch recht van deze Europese verordening, die een
vennootschap op aandelen bekrachtigt welke, althans gedeeltelijk, onderworpen is aan de communautaire
rechtsorde en derhalve geschikt is om het resultaat te zijn van een fusie van vennootschappen die
onderworpen zijn aan verschillende nationale wetten. Dit nieuw juridisch werktuig mag eveneens zijn zetel
overbrengen van het grondgebied van een lidstaat naar dat van een andere lidstaat. De Europese
Vennootschap zal dan ook een efficiént werktuig vormen om binnen de Europese Unie transnationale
fusies uit te voeren.Het ontwerp verzoent de vereisten van rechtszekerheid, de noodzakelijke bescherming
van derden en de wil om aan de economische actoren een werktuig te geven dat aangepast is aan hun
noden. Het wordt overgemaakt aan de Raad van State, voor advies binnen een termijn van 30 dagen. (*)
verordening (EG) nr. 2157/2001 van de Raad van 8 oktober 2001.
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Hoort bij Ministerraad van 14 mei 2004

Herziening van de Grondwet

Op voorstel van de heer Guy Verhofstadt, Eerste Minister, mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van
Justitie, en de heer Louis Michel, Minister van Buitenlandse Zaken, keurde de Ministerraad een
voorstel van herziening van de Grondwet goed houdende de invoeging van een nieuw artikel 169bis,
inzake het Internationaal Strafhof en de internationale strafgerechten, in titel IV van de Grondwet.

Op voorstel van de heer Guy Verhofstadt, Eerste Minister, mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van
Justitie, en de heer Louis Michel, Minister van Buitenlandse Zaken, keurde de Ministerraad een voorstel van
herziening van de Grondwet goed houdende de invoeging van een nieuw artikel 169bis, inzake het
Internationaal Strafhof en de internationale strafgerechten, in titel IV van de Grondwet.

Deze invoeging beoogt de aanpassing van de Grondwet aan de internationale verplichtingen van Belgié,
die voortvloeien uit de Statuten van de internationale strafgerechten, thans het Internationaal Strafhof en
de internationale ad hoc straftribunalen, zoals het Internationaal Tribunaal voor voormalig Joegoslavié en
het Internationaal Tribunaal voor Rwanda, alsmede in de toekomst eventueel een Europees
Strafgerechtshof of andere internationale ad hoc tribunalen. Het nieuwe artikel van de Grondwet
verduidelijkt dat deze bepalingen geen afbreuk doen aan de nakoming door Belgié van zijn internationale
verplichtingen, die volgen uit het statuut van de internationale strafgerechten. De Regering meent dat het,
om reden van rechtszekerheid en teneinde elke controverse te vermijden, verkieslijk is de Grondwet te
wijzigen om rekening te houden met het statuut van de internationale strafgerechten.
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Hoort bij Ministerraad van 14 mei 2004

Spuittoestellen

Op voorstel van de heer Rudy Demotte, Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, keurde de
Ministerraad een ontwerp van ministerieel besluit en een ontwerp van koninklijk besluit goed
betreffende de verplichte keuring van spuittoestellen.

Op voorstel van de heer Rudy Demotte, Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, keurde de
Ministerraad een ontwerp van ministerieel besluit en een ontwerp van koninklijk besluit goed betreffende
de verplichte keuring van spuittoestellen.

Sedert 1 september 1995 wordt in Belgié een verplichte keuring opgezet van spuittoestellen die worden
gebruikt om bestrijdingsmiddelen voor landbouwkundig gebruik toe te dienen (per cycli van 3 jaar). Het
gaat daarbij om toestellen van zowel landbouwers als loonwerkers of overheidsdiensten. Aanvankelijk
werd de codérdinatie van de keuringen toevertrouwd aan DG4 van het ex-Ministerie van Middenstand en
Landbouw, terwijl de praktische uitvoering werd toevertrouwd aan de Centra voor landbouwkundig
onderzoek van Gent en Gembloux. Deze diensten behoren nu respectievelijk tot het Federaal Agentschap
voor de Veiligheid van de Voedselketen (FAVV), de Vlaamse Gemeenschap en het Waalse Gewest. Het
ontwerp van ministerieel besluit voorziet in deze aanpassing. Het ontwerp van koninklijk besluit delegeert,
onder meer, de keuringen van spuittoestellen aan de gewestelijke instanties en stelt de desbetreffende
vergoedingen vast. Het wordt voor advies overgemaakt aan de Raad van State.
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Hoort bij Ministerraad van 14 mei 2004

Begroting 2005

Op voorstel van de heer Guy Verhofstadt, Eerste Minister, en de heer Johan Vande Lanotte, Minister
van Begroting, keurde de Ministerraad een ontwerp van circulaire goed met betrekking tot de
voorafbeelding van de begroting 2005.

Op voorstel van de heer Guy Verhofstadt, Eerste Minister, en de heer Johan Vande Lanotte, Minister van
Begroting, keurde de Ministerraad een ontwerp van circulaire goed met betrekking tot de voorafbeelding
van de begroting 2005.

De bedoeling van deze circulaire is het eerste stadium van het begrotingsproces voor te bereiden,
doorgaans 'fase van de technische bilaterale vergaderingen' genoemd. Met andere woorden het onderzoek
tussen de FOD's en/of de ministeriéle departementen en de FOD Budget en Beheerscontrole, van de
begrotingsprefiguratie 2005 bij ongewijzigd beleid en de in het regeerakkoord voorziene toetsing van elke
uitgave aan de opportuniteit ervan.Het gaat hier om het opstellen van een projectie van de begroting
2005, bij constante wetgeving. Elk 'nieuw initiatief' moet gepaard gaan met een gelijkwaardig
compensatievoorstel.
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Hoort bij Ministerraad van 14 mei 2004

Belgisch schip in de Baltische Zee

Op voorstel van de heer André Flahaut, Minister van Landsverdediging, nam de Ministerraad akte van
de deelname van een Belgisch schip aan de operatie 'MCOPEST '04' in de Baltische Zee.

Op voorstel van de heer André Flahaut, Minister van Landsverdediging, nam de Ministerraad akte van de
deelname van een Belgisch schip aan de operatie '"MCOPEST '04' in de Baltische Zee.

Deze operatie, die plaatsvindt van 24 mei tot 2 juni 2004, omvat het ruimen van een zone met
springstoffen uit de eerste en tweede wereldoorlog, het opleiden van een multinationale vloot van de
Baltische Zee en het verzamelen van gegevens rond het plaatselijk maritiem milieu.De Belgische
mijnenjager 'Lobelia’ zal er deelnemen aan reéle ontmijningsoperaties. De deelname vertegenwoordigt
een globaal effectief van 33 militairen.
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Hoort bij Ministerraad van 14 mei 2004

Programmawet

Op de tweedaagse ministerraden in Gembloux, Oostende en in de ambtswoning van de Eerste
Minister in Brussel werden telkens een heel pakket aan concrete beslissingen genomen over
respectievelijk "werk en economie”, "levenskwaliteit" en "justitie en veiligheid".

Op de tweedaagse ministerraden in Gembloux, Oostende en in de ambtswoning van de Eerste Minister in
Brussel werden telkens een heel pakket aan concrete beslissingen genomen over respectievelijk "werk en
economie", "levenskwaliteit" en "justitie en veiligheid".

Vele van deze beslissingen werden ter uitvoering intussen omgezet in Koninklijke Besluiten of werden als
Voorontwerpen van Wet ingediend in de Kamer. Om de uitvoering evenwel nog sneller te laten verlopen,
heeft de Ministerraad ervoor gekozen om een groot pakket aan maatregelen te bundelen in een
voorontwerp van programmawet. Deze voorontwerp steunt op zeven pijlers voor het bewaren van de
sociaal-economische welvaart in ons land. Elke pijler bevat vele maatregelen waarvan we hieronder enkele
voorbeelden geven.1. Stimuleren van werk- Er is een pakket aan belangrijke technische correcties om het
systeem van de Startbanen en de dienstencheques te optimaliseren. De Startbanen en zijn een cruciaal
element in de strijd tegen de jongerenwerkloosheid. De dienstencheques zijn cruciaal om vooral
laaggeschoolden aan het werk te helpen.- De startbanen die totnogtoe beperkt waren tot sommige
categorieén van jongeren, worden nu opengesteld voor alle jongeren tot 26 jaar.- De financiering van de
actieve begeleiding en opvolging van werklozen werd zodanig gereorganiseerd dat dit in de toekomst op
een efficiéntere wijze zal verlopen. - In het kader van het tijdskrediet verkrijgen de werknemers
bijkomende rechten om langer aan het werk te blijven.2. Meer arbeidsflexibiliteit - Invoering van een
flexibel arbeidsregime in de bouwsector: er mogen 130 overuren gepresteerd worden. De bouwvakkers
mogen zelf kiezen of ze inhaalrust willen of de betaling van de overuren. De overloontoeslag bedraagt
slechts 20%, waar het anders 50% is. Op die manier zal zwartwerk regulier werk worden.- Bestrijding van
fraude met tijdelijke werkloosheid in de bouw: tijdelijke werkloosheid is een belangrijk
flexibiliteitsinstrument. Om te vermijden dat mensen die ingeschreven zijn als werklozen toch aan het
werk zijn, zullen bedrijven gedemotiveerd worden om werknemers meer dan 110 dagen per jaren laten
stempelen.3. De modernisering van de economie- Diabolo: de NMBS kan een oproep doen tot kandidaten
voor de prefinanciering van het Diabolo-project. Hierdoor zal de luchthaven Brussel-Nationaal veel vlotter
bereikbaar zijn vanuit Antwerpen, Luik en Leuven. Het Diabolo-project zal afgewerkt zijn tegen 2009, vijf
jaar vroeger dan voorzien. Dit zal de concurrentiepositie van onze luchthaven aanzienlijk versterken.- De
Post: de Post valt niet langer onder het bestaande rigide systeem, maar valt nu onder de zogenaamde
"speciale sectoren". Hiermee krijgt de Post meer onderhandelingsmogelijkheden in grootschalige
vernieuwingsprojecten. Dit zal de competitiviteit van de Post de komende jaren herstellen.4. Kwaliteit van
het leven: gezin en arbeid- Verlening van moederschaps - en adoptieverlof: het bevallingsverlof wordt met
één week verlengd, bij geboorte van een meerling wordt dit met twee weken verlengd. Bij hospitalisatie
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van een pasgeboren kind wordt de bevallingsrust met maximum 24 weken verlengd. Het adoptieverlof
wordt verlengd van twee naar zes weken.- Verhoging loonplafond en welvaartsaanpassing bij
arbeidsongeval en arbeidsziekte: het loonplafond stijgt met meer dan 26.500 euro of meer dan 20%. Door
de welvaartsaanpassing verhogen de rentes voor arbeidsongevallen ouder dan acht jaar met 2%.- De
maximale aftrek voor uitgaven voor renovatiewerken aan woningen in achtergebleven wijken van
grootsteden wordt verdubbeld van 500 euro tot 1000 euro per jaar.5. Kyoto- Er is een verdere stap gezet
in de accijnsvermindering voor milieuvriendelijke huisbrandolie (groene mazout) en er wordt een fiscale
aftrek ingevoerd voor auto' met een zeer lage CO2 uitstoot. Met deze incentive van 4000 euro staat Belgié
overigens op de derde plaats van Europa. Zie bijlage.6. Administratieve vereenvoudiging- Gehuwde
gepensioneerden die van een gezinspensioen genieten, moeten zich geen zorgen meer te maken over hoe
ze kunnen genieten van de doorgevoerde belastingsvoordelen. Dat wordt automatisch geregeld tussen de
fiscus en de pensioenkassen.- Voor het bekomen van inlichtingen of het indienen van klachten in verband
met heffingen en bijdragen op pensioenen, komt er één aanspreekpunt bij de Rijksdienst voor
Pensioenen.7. Sociaal statuut van de zelfstandigen- Zelfstandig ondernemen wordt gestimuleerd door een
werkelijk sociaal statuut van de zelfstandige. Op de vorige Ministerraad werden de minimumpensioenen
opgetrokken met 30 euro per maand. Dit is 27 euro voor alleenstaanden en 33 euro voor gezinnen Na vier
jaar zal dit bedrag respectievelijk 108 en 132 euro per maand bedragen.. Bovendien zullen voortaan ook
zelfstandigen met een klein inkomen en de meewerkende echtgenoten een aanvullend pensioen kunnen
opbouwen. Deze maatregelen gaan in op 1 september 2004. Verder zijn er nog enkele maatregelen
genomen in het kader van justitie en veiligheid:- Omwille van de verhoogde veiligheid werd de
elektronische identiteitskaart ingevoerd. Om deze e-ID veilig en vlot te kunnen verstrekken aan de
bevolking werd een staatsdienst met afzonderlijk beheer binnen de FOD Binnenlandse Zaken opgericht.-
De tijdelijke maatregel om bijkomende magistraten te benoemen in de Hoven van Beroep werd met drie
jaar verlengd. Deze maatregel is immers zeer belangrijk gebleken in de strijd tegen de gerechtelijke
achterstand.De beslissingen van de tweedaagse ministerraden zijn immers meer dan belangrijk genoeg.
Ze verdienen een snelle en stipte uitvoering. De regering roept het federale parlement dan ook op om
deze programmawet de volgende weken goed te keuren.
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Hoort bij Ministerraad van 14 mei 2004

Verjaring fiscale fraude

Veel deining is ontstaan ingevolge twee arresten van het Hof van Cassatie over de wijze waarop de
verjaring van de invorderingsmogelijkheden van betwiste belastingen kan worden gestuit.

Op voorstel van de Minister van Financién werd in de Programmawet van 22 december 2003 reeds
een bepaling opgenomen waardoor er een oplossing is voor de stuiting van de verjaring in een zeer
groot aantal lopende geschillen.

Veel deining is ontstaan ingevolge twee arresten van het Hof van Cassatie over de wijze waarop de
verjaring van de invorderingsmogelijkheden van betwiste belastingen kan worden gestuit.Op voorstel van
de Minister van Financién werd in de Programmawet van 22 december 2003 reeds een bepaling
opgenomen waardoor er een oplossing is voor de stuiting van de verjaring in een zeer groot aantal
lopende geschillen.

Door die maatregel wordt reeds vermeden dat er verjaring zou optreden voor betwiste aanslagen die
vanaf november 1998 werden ingekohierd en die zelfs betrekking hebben op inkomsten voor het jaar
1993.Voor een beperkt aantal nog oudere betwistingen waarop de arresten van het Hof van Cassatie nog
wel invloed kunnen hebben, werd beslist dat de verjaring van de fiscale vordering geschorst is indien voor
het intreden van de verjaring, een strafvordering werd ingesteld. Een amendement op het voorontwerp
van programmawet, in die zin, werd door de ministerraad goedgekeurd. Inzonderheid betreft dit de
ernstige en grote fraudegevallen.
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