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Ministerraad van 22 oktober 2004

De Ministerraad vergaderde op vrijdag 22 oktober 2004, Wetstraat 16 om
11.00 uur, onder het voorzitterschap van Eerste Minister Guy Verhofstadt.

De Ministerraad vergaderde op vrijdag 22 oktober 2004, Wetstraat 16 om 11.00 uur, onder het
voorzitterschap van Eerste Minister Guy Verhofstadt.

De Ministerraad heeft volgende beslissingen goedgekeurd.
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Hoort bij Ministerraad van 22 oktober 2004

Preventieve diplomatie en rechten van de mens

Op voorstel van de heer Karel De Gucht, Minister van Buitenlandse Zaken, stemde de Ministerraad in
met de financiering (*) van initiatieven en optreden van België inzake preventieve diplomatie,
naleving van de rechten van de mens, versteviging van de rechtstaat en hulp aan bevolkingen die het
slachtoffer zijn van conflicten.

Op voorstel van de heer Karel De Gucht, Minister van Buitenlandse Zaken, stemde de Ministerraad in met
de financiering (*) van initiatieven en optreden van België inzake preventieve diplomatie, naleving van de
rechten van de mens, versteviging van de rechtstaat en hulp aan bevolkingen die het slachtoffer zijn van
conflicten.

1. Versteviging van de rechtstaat - Centraal-Afrika: dit project beoogt de financiering (van januari tot
december 2004) van de studie van 28 studenten van de DRC en Rwanda aan de Koninklijke Militaire
School (KMS). Ook de beurzen van 14 nieuwe studenten uit dezelfde landen aan de KMS worden van
september tot december 2004 gefinancierd.2. Versteviging van de rechtstaat - Internationaal Strafhof ex-
Joegoslavië: België heeft professor Van den Wyngaert voorgedragen voor de functie van permanent
rechter bij het Internationaal Strafhof voor ex-Joegoslavië. Het hof telt 16 permanente rechters, van wie
het mandaat 4 jaar duurt. In november 2004 zijn er verkiezingen voor 14 vacante zetels.3. Bevordering
van de vrede - Centraal-Afrika: De Minister stelde een rondreizend ambassadeur voor Centraal-Afrika aan.
Hij werd benoemd binnen de Dienst Centraal-Afrika van de FOD Buitenlandse Zaken. Samen met zijn
collega's van de dienst is hij belast met het onderhouden van contacten en met het ondernemen van
zendingen om informatie te verkrijgen, concepten, ideeën, strategisch-politieke opties voor te stellen en te
testen, en ook de opvolging van dit alles te organiseren.4. Hulp aan bevolking die slachtoffer is van conflict
- Rusland: Dit project van UNICEF bestaat uit de psychologische begeleiding van de kinderen die het
slachtoffer werden van de aanslag in Beslan. Het wordt uitgevoerd door `Brokers Flower', een lokale NGO,
die hiervoor de Mozaïek-methodologie heeft uitgewerkt. In de eerste fase van drie maanden screent en
test men alle 7.000kinderen in Beslan op symptomen van trauma's en de lokale krachten op hun capacity
building om de volgende fase uit te voeren. Daarna werken de lokale krachten gedurende een jaar aan de
systematische counseling en de rehabilitatie van de kinderen en hun familie.
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Hoort bij Ministerraad van 22 oktober 2004

Interdepartementale Commissie Duurzame Ontwikkeling

Op voorstel van de heer Johan Vande Lanotte, Minister van Begroting en Overheidsbedrijven, en
mevrouw Els Van Weert, Staatssecretaris voor Duurzame Ontwikkeling, keurde de Ministerraad een
ontwerp van koninklijk besluit goed, houdende ontslag en benoeming van leden van de
Interdepartementale Commissie voor Duurzame Ontwikkeling en tot wijziging van het koninklijk
besluit (*) tot ontslag en benoeming van de leden (en experten) van de Interdepartementale
Commissie voor Duurzame Ontwikkeling.

Op voorstel van de heer Johan Vande Lanotte, Minister van Begroting en Overheidsbedrijven, en mevrouw
Els Van Weert, Staatssecretaris voor Duurzame Ontwikkeling, keurde de Ministerraad een ontwerp van
koninklijk besluit goed, houdende ontslag en benoeming van leden van de Interdepartementale Commissie
voor Duurzame Ontwikkeling en tot wijziging van het koninklijk besluit (*) tot ontslag en benoeming van de
leden (en experten) van de Interdepartementale Commissie voor Duurzame Ontwikkeling.

De ontslagen en benoemingen in de Commissie zijn het gevolg van de nieuwe samenstelling van de
regering. Voor iedere minister en staatssecretaris zetelt een vertegenwoordiger in de Interdepartementale
Commissie voor Duurzame Ontwikkeling.Het bestaan van de Interdepartementale Commissie voor
Duurzame Ontwikkeling garandeert een permanent overleg tussen de verschillende federale
overheidsdiensten en publieke instellingen over de implementatie van duurzame ontwikkeling in het
federale beleid. Bovendien heeft deze Commissie de opdracht om het vierjaarlijks plan duurzame
ontwikkeling voor te bereiden en rond dit plan een brede volksraadpleging te organiseren alvorens het
ontwerp voor te leggen aan de regering. Het tweede Federaal Plan inzake Duurzame Ontwikkeling 2004 -
2008 treedt in werking op 18 december 2004.(*) van 25 april 2004.
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Hoort bij Ministerraad van 22 oktober 2004

Overeenkomst tussen de BLEU en de Groot Libisch-Arabische Socialistische Volks-
Jamahiriyah

Op voorstel van de heer Karel De Gucht, Minister van Buitenlandse Zaken, keurde de Ministerraad een
voorontwerp van wet goed houdende instemming met de overeenkomst (*) tussen de Belgisch-
Luxemburgse Economische Unie en de Groot Libisch-Arabische Socialistische Volks-Jamahiriya inzake
de wederzijdse bevordering en bescherming van investeringen.

Op voorstel van de heer Karel De Gucht, Minister van Buitenlandse Zaken, keurde de Ministerraad een
voorontwerp van wet goed houdende instemming met de overeenkomst (*) tussen de Belgisch-
Luxemburgse Economische Unie en de Groot Libisch-Arabische Socialistische Volks-Jamahiriya inzake de
wederzijdse bevordering en bescherming van investeringen.

De overeenkomst heeft als doel de economische samenwerking tussen de betrokken landen te versterken.
Ze bevat onder meer bepalingen over de rechtvaardige en billijke behandeling van investeringen, een
vlugge en adequate schadeloosstelling bij onteigening en de vrije overmaking van inkomsten. Ook voorziet
ze in een procedure voor de regeling van de geschillen die kunnen ontstaan tussen een investeerder en
het gastland van zijn investering, en de mogelijkheid om beroep te doen op internationale arbitrage.Ze
bevat ook een clausule ter bescherming van milieu en arbeid. (*) ondertekend te Sirte op 15 februari 2004.
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Hoort bij Ministerraad van 22 oktober 2004

Mobiliteit overheidsdiensten

Op voorstel van de heer Christian Dupont, Minister van Ambtenarenzaken, keurde de Ministerraad
een ontwerp van koninklijk besluit goed, dat het artikel 4 van het koninklijk besluit (*) betreffende de
mobiliteit van het personeel van sommige overheidsdiensten wijzigt.

Op voorstel van de heer Christian Dupont, Minister van Ambtenarenzaken, keurde de Ministerraad een
ontwerp van koninklijk besluit goed, dat het artikel 4 van het koninklijk besluit (*) betreffende de mobiliteit
van het personeel van sommige overheidsdiensten wijzigt.

Het ontwerp biedt het personeel van sommige overheidsdiensten de mogelijkheid deel te nemen aan de
overgangsexamens om tot een hoger niveau over te gaan. Ter herinnering, het koninklijk besluit met
betrekking tot mobiliteit biedt een ambtenaar de mogelijkheid een mobiliteit naar een ander departement
te verwerven in een graad waarvoor hij met succes een overgangsexamen heeft afgelegd. Een concreet
voorbeeld: een ambtenaar van niveau C die geslaagd is voor de overgangsproef voor niveau A kan
tegelijkertijd zijn mobiliteit verwerven naar een ander departement evenals zijn bevordering tot niveau
A.Het ontwerp heeft als doel de ambtenaren van alle instellingen die vallen onder het toepassingsgebied
van het KB mobiliteit, de mogelijkheid te bieden deel te nemen aan de overgangsproeven, om zo hun
mobiliteit te vergroten.Zo kunnen voortaan ook de vroegere ambtenaren van de Dienst Kijk- en Luistergeld
voor een nieuwe reaffectatie in aanmerking komen, ook al hebben ze niet de hoedanigheid van
rijksambtenaar.Deze maatregel beklemtoond het belang van mobiliteit binnen het Openbaar Ambt. Deze
mobiliteit, in combinatie met een aanbod van gediversifieerde en kwaliteitsvolle opleidingen, zal de
ambtenaren nog meer de kans bieden om zich in hun functie te ontplooien en dus doeltreffender te werk
te gaan.(*) van 18 oktober 2001.
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Hoort bij Ministerraad van 22 oktober 2004

Copernicuspremie

Op voorstel van de heer Christian Dupont, Minister van Ambtenarenzaken, keurde de Ministerraad
een ontwerp van koninklijk besluit goed tot intrekking van artikel 3 van het koninklijk besluit (*) tot
wijziging van het koninklijk besluit (**) tot toekenning van een Copernicuspremie aan sommige
personeelsleden van de rijksbesturen.

Op voorstel van de heer Christian Dupont, Minister van Ambtenarenzaken, keurde de Ministerraad een
ontwerp van koninklijk besluit goed tot intrekking van artikel 3 van het koninklijk besluit (*) tot wijziging
van het koninklijk besluit (**) tot toekenning van een Copernicuspremie aan sommige personeelsleden van
de rijksbesturen.

Het ontwerp heeft als doel het artikel te herroepen dat in het KB Copernicuspremie in de opheffing van de
inhouding van 13,07% voorziet (aangezien deze inhouding op dat moment vastgelegd was in een wet).De
inhouding op de premie is immersnoodzakelijk, om de goede werking en de continuïteit van de
overheidsdienst te garanderen, omdat zo een bijkomende uitgave wordt vermeden. Bovendien zou, indien
de inhouding niet gebeurt, er een verschil ontstaan in behandeling tussen de personeelsleden van de
overheidsdiensten, naargelang ze de premie voor of na 23 mei 2003 hebben ontvangen.Het ontwerp dient
in het Comité voor de federale, de gemeenschaps- en de gewestelijke overheidsdiensten te worden
onderhandeld en aan de Raad van State voor advies te worden voorgelegd. (*) van 7 mei 2003.(**) van 10
juli 2002.
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Hoort bij Ministerraad van 22 oktober 2004

Administratieve vereenvoudiging

Op voorstel van de heer Guy Verhofstadt, Eerste Minister, en van de heer Vincent Van Quickenborne,
Staatssecretaris voor Administratieve Vereenvoudiging, nam de Ministerraad kennis van de
vooruitgang die werd geboekt op het vlak van administratieve vereenvoudiging (*).

Op voorstel van de heer Guy Verhofstadt, Eerste Minister, en van de heer Vincent Van Quickenborne,
Staatssecretaris voor Administratieve Vereenvoudiging, nam de Ministerraad kennis van de vooruitgang
die werd geboekt op het vlak van administratieve vereenvoudiging (*).

De afschaffing van de fiscale zegels voor de aanvraag van rijbewijzen is één van de vereenvoudigingen die
binnenkort voorzien zijn.De Ministerraad heeft ook de Ministers van Economie, Financiën, Justitie,
Middenstand, Sociale Zaken en Volksgezondheid opgedragen om samen met de Staatssecretaris voor
administratieve vereenvoudiging ten laatste op 3 december 2004 een ontwerp van koninklijk besluit over
de elektronische boekhouding voor te leggen.(*) sinds de goedkeuring van het Kafka-plan op 7 mei 2004.
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Hoort bij Ministerraad van 22 oktober 2004

Personeel van de restaurants van verschillende FOD's

Op voorstel van de heer Christian Dupont, Minister van Ambtenarenzaken, onderzocht de Ministerraad
de problematiek van het restaurantpersoneel naar aanleiding van de verhuis van de FOD
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg, FOD Volksgezondheid, FOD Sociale Zekerheid en de
Administratie der Pensioenen naar het eurostationgebouw (Brussel-zuid).

Op voorstel van de heer Christian Dupont, Minister van Ambtenarenzaken, onderzocht de Ministerraad de
problematiek van het restaurantpersoneel naar aanleiding van de verhuis van de FOD Werkgelegenheid,
Arbeid en Sociaal Overleg, FOD Volksgezondheid, FOD Sociale Zekerheid en de Administratie der
Pensioenen naar het eurostationgebouw (Brussel-zuid).

In het kader van het beleid om te komen tot een moderner beheer van het patrimonium, heeft de Regering
beslist om vanaf 2001 via een programma een groot aantal te renoveren gebouwen te koop te stellen,
teneinde de huisvesting van de ambtenaren van de federale departementen te verbeteren.Verscheidene
diensten moeten dus op korte of iets langere termijn elders ondergebracht worden om de verkochte of
afgestane gebouwen te ontruimen.In het hervestigingsprogramma is bepaald dat in de noordvleugel van
het Eurostationgebouw (blok 2) volgende diensten ondergebracht zullen worden:- de FOD
Werkgelegenheid en Arbeid (momenteel in de Belliardstraat)- de FOD Volksgezondheid en Sociale
Zekerheid (momenteel in de RAC)- de Administratie der Pensioenen van de FOD Financiën (momenteel de
Financietoren)Deze verhuis heeft tot gevolg dat twee restaurants (van de FOD Volksgezondheid - Sociale
Zekerheid en Werkgelegenheid - Arbeid) gesloten zullen moeten worden, terwijl in het Eurostation 2-
gebouw een nieuw restaurant geopend zal worden.Zo'n 3.524 personen zullen in het Eurostationgebouw
hun intrek nemen. Uit statistieken blijkt dat één personeelslid op drie zijn maaltijd in het bedrijfsrestaurant
nuttigt. Er zijn dus plannen opgesteld voor de inrichting van een keuken met een piekcapaciteit van 1500
dagelijkse maaltijden. Het personeel dat nodig is om het Eurostationrestaurant te doen draaien, wordt dus
geschat op 65 mensen.Momenteel werken er 106 mensen in de restaurants die op het punt staan gesloten
te worden.Vandaag heeft de Ministerraad dus een mobiliteitsplan goedgekeurd, met het oog op behoud
van werkgelegenheid van iedereen die betrokken is bij deze overdracht.De 106 personeelsleden van de
restaurants zullen dus verzocht worden deel te nemen aan een selectieproef bij Selor, om te beslissen over
hun reaffectatie. De ambtenaren zullen kunnen kiezen tussen:- het toekomstige restaurant in Eurostation 2
(65 mensen)- de reaffectatie in andere taken binnen de FOD?s- mobiliteit naar gevangenissen of musea,
waar er behoefte is aan personeel.De Minister heeft het Opleidingsinstituut van de Federale Overheid
(OFO) reeds verzocht opleidingen uit te werken voor onder andere archivaris en toezichter, zodat de
ambtenaren van niveau D volop gebruik kunnen maken van de mobiliteitsmogelijkheden die hen geboden
worden.Voor de structurele organisatie van het Eurostationrestaurant blijkt de formule van een
staatsdienst met afzonderlijk beheer de meeste voordelen te bieden.Men richt dus een werkgroep met
vertegenwoordigers van de betrokken FOD's en sociale diensten op, om de concrete modaliteiten van
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oprichting en werking van een dergelijke dienst uit te werken.Deze Staatsdienst zou daarnaast ook kunnen
instaan voor de geleidelijke inrichting van een centrale «catering» dienst, die zou zorgen voor de bedeling
van warme maaltijden aan de kantines van de verschillende FOD?s in Brussel.De werkgroep zal dus ook
instaan voor de analyse van de behoeften bij de verschillende FOD?sPOD?s en instellingen van openbaar
nut in de Brusselse agglomeratie met de oprichting van een centrale «catering» dienst in het vooruitzicht.
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Hoort bij Ministerraad van 22 oktober 2004

Dienstencheques

Op voorstel van mevrouw Freya Van den Bossche, Minister van werk, keurde de Ministerraad een
ontwerp van koninklijk besluit goed tot wijziging van het koninklijk besluit (*) betreffende de
dienstencheques.

Op voorstel van mevrouw Freya Van den Bossche, Minister van werk, keurde de Ministerraad een ontwerp
van koninklijk besluit goed tot wijziging van het koninklijk besluit (*) betreffende de dienstencheques.

Het systeem voor dienstencheques kent een groot succes. Om het voorziene budget niet te overschrijden,
verlaagt het ontwerp de staatstegemoetkoming per dienstencheque van 14,80 euro tot 14,30 euro. De
aanschafprijs voor de gebruiker wordt van 6,20 euro naar 6,70 euro verhoogd. De erkende onderneming
behoudt dus een bedrag van 21 euro per dientencheque. Ook worden kleine occasionele verstelwerken
toegevoegd aan de activiteit: strijken buiten het huis van de gebruiker. De gebruiker kan bovendien
aanspraak maken op een terugbetaling van 70% voor de niet gebruikte dienstencheques, die hij, na de
aflevering van het fiscaal attest, voor terugbetaling naar de uitgiftefirma stuurt.(*) van 12 december 2001.
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Hoort bij Ministerraad van 22 oktober 2004

Jeugdbescherming

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Vice-Eerste Minister en Minister van Justitie, keurde de
Ministerraad, in derde lezing en na aanpassing aan het advies van de Raad van State, het
voorontwerp van wet goed tot wijziging van de wet van 1965 over de jeugdbescherming.

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Vice-Eerste Minister en Minister van Justitie, keurde de
Ministerraad, in derde lezing en na aanpassing aan het advies van de Raad van State, het voorontwerp van
wet goed tot wijziging van de wet van 1965 over de jeugdbescherming.

Het voorontwerp heeft als doel om een aantal praktijken die de laatste jaren werden ontwikkeld een
wettelijke basis te geven en een aantal nieuwigheden te introduceren voor de tenlasteneming van
minderjarigen die een als misdrijf omschreven feit hebben gepleegd. Het voorontwerp geeft meer
middelen aan de Procureurs des Konings en aan de jeugdrechters: zo kan de jongere zelf deelnemen aan
zijn herstel, kunnen de ouders geresponsabiliseerd worden en kan het aantal plaatsingen verminderd
worden ten voordele van een opvoedend project in de leefomgeving van de jongere.Over het voorontwerp
van wet werd overlegd met verschillende beroepsmensen van de sector en met de Gemeenschappen die
hun bemerkingen hebben overgemaakt aan de Minister. Als gevolg van deze bemerkingen werd een aantal
nieuwe elementen opgenomen in het ontwerp. Het werd ook aangepast naar aanleiding van het advies
van de Raad van State. De grote lijnen van het voorontwerp zijn:- Een wettelijke grond voor de
bevoegdheden van de Procureurs des Konings opdat ze sneller en beter zouden kunnen handelen. Een
voorbeeld is de praktijk van de herstelbemiddeling, die toelaat de eventuele slachtoffers te vergoeden of
de band met de eventuele slachtoffers te herstellen. De Procureur des Konings zal worden verplicht om
systematisch de mogelijkheid van een bemiddeling te overwegen.- Een uitbreiding van de waaier van
maatregelen waarover de jeugdrechter beschikt. Enkele voorbeelden: de herstelbemiddeling, het invoeren
van prestaties van educatieve aard of van algemeen belang, of de jeugdrechter de mogelijkheid geven om
een beroep te doen op andere manieren van plaatsing die beter aangepast zijn aan de persoonlijkheid van
de minderjarige (jeugdpsychiatrische en drug- en dranktherapeutische diensten) en dit voor een
welbepaalde termijn die slechts uitzonderlijk zal kunnen worden verlengd. Dit laat ook toe om de jongeren
uit de gesloten instellingen te houden, aangezien ze daar niet op hun plaats zijn. Plaatsing in een
gemeenschapsinstelling zal bovendien slechts mogelijk zijn onder strikte voorwaarden, rekening houdend
met de ernst van het gepleegde feit en het gevaar dat de jongere vormt voor zichzelf en voor de
samenleving.Alle plaatsingen zullen minstens jaarlijks moeten worden herzien. Alle instanties die een
plaatsing uitvoeren zullen de jeugdrechter kunnen adviseren over de situatie van de jongere en de
voortzetting van de maatregel. Over elke plaatsing in een gesloten afdeling zal trimestrieel een rapport
moeten worden voorgelegd aan de jeugdrechter, die deze toelaat om de situatie te herevalueren. Die
evaluatie moet zesmaandelijks plaatsvinden.- De mogelijkheid voor de minderjarige om
verantwoordelijkheid op te nemen voor zijn daden. Het doel is om aan de minderjarige de mogelijkheid te
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bieden om aan de jeugdrechter een geschreven project voor te leggen van maatregelen waaraan hij zich
wil onderwerpen. Indien de rechter akkoord gaat met het project, zal het in een akkoord bekrachtigd
worden. De uitvoering van dit akkoord zal op doeltreffende wijze worden opgevolgd. In geval van niet-
naleving van het akkoord, zal de jeugdrechter een andere maatregel kunnen bevelen. - Responsabiliseren
van de ouders voor de daden van hun kinderenHet is noodzakelijk dat de ouders betrokken worden bij de
diverse stappen van de procedure. Met het oog hierop zullen ze systematisch worden opgeroepen en
verplicht worden te verschijnen. De rechtbank kan eveneens een ouderstage bevelen, om aan de ouders
die hun taak niet vervullen de middelen te verschaffen om een positief ouderlijk gezag te (her)vestigen
binnen het gezin.- De uithandengeving als oplossing voor jongeren die recidiveren en voor jongeren die
zware feiten plegen. De uithandengeving is een bijzondere en uitzonderlijke mogelijkheid waarover de
jeugdrechter beschikt om het dossier van een jongere (ouder dan zestien jaar op het ogenblik van de
feiten) door te verwijzen naar de jurisdictie die normaal voorbehouden is voor volwassenen. Hiertoe zal
een specifieke correctionele kamer in de rechtbank van 1ste aanleg en in het hof van beroep voorzien
worden.De jeugdrechtbank maakt van deze mogelijkheid «in laatste instantie» gebruik indien hij - op basis
van een medisch-psychologisch verslag en een sociaal onderzoek - van mening is dat geen enkele van de
maatregelen die hij ter beschikking heeft en die hij de jongere in beginsel kan opleggen, aangepast is.De
voorwaarden voor een uithandengeving zullen identiek blijven (sociaal onderzoek en medisch-
psychologisch verslag, die zich specifiek uitspreken over de opportuniteit van een uithandengeving), maar
de proceduretermijnen zullen gepreciseerd worden en korter zijn. De jongere die na uithandengeving
wordt veroordeeld tot een gevangenisstraf en de uithandengegeven jongere die in voorlopige hechtenis
wordt geplaatst, zullen worden ondergebracht in een op te richten (vleugel van een) gesloten federaal
centrum. Daar zullen ze een specifieke omkadering genieten, met hun oog op hun sociale reïntegratie, ver
van de criminogene invloeden aanwezig in de klassieke gevangenissen.
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