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Ministerraad van 28 oktober 2004

De Ministerraad vergaderde op donderdag 28 oktober 2004, Wetstraat 16 om
08.00 uur, onder het voorzitterschap van Eerste Minister Guy Verhofstadt.

De Ministerraad vergaderde op donderdag 28 oktober 2004, Wetstraat 16 om 08.00 uur, onder het
voorzitterschap van Eerste Minister Guy Verhofstadt.

De Ministerraad heeft de volgende beslissingen goedgekeurd.
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Hoort bij Ministerraad van 28 oktober 2004

E-procurement

Op voorstel van de heer Johan Vande Lanotte, Minister van Begroting en Overheidsbedrijven, de heer
André Flahaut, Minister van Landsverdediging, de heer Christian Dupont, Minister van
Ambtenarenzaken, en de heer Peter Vanvelthoven, Staatssecretaris voor Informatisering van de
Staat, keurde de Ministerraad het federaal actieplan e-procurement goed. Het voorziet in de
geleidelijke informatisering van de procedures van de overheidsaankopen.

Op voorstel van de heer Johan Vande Lanotte, Minister van Begroting en Overheidsbedrijven, de heer
André Flahaut, Minister van Landsverdediging, de heer Christian Dupont, Minister van Ambtenarenzaken,
en de heer Peter Vanvelthoven, Staatssecretaris voor Informatisering van de Staat, keurde de Ministerraad
het federaal actieplan e-procurement goed. Het voorziet in de geleidelijke informatisering van de
procedures van de overheidsaankopen.

De Ministerraad stemde in met de krachtlijnen van het actieplan:- de overdracht van de coördinatie van
het project e-procurement van FOD Defensie naar FOD P&O- de creatie van een strategische werkgroep e-
procurement door P&O- de invoering van de gebruikersgroep door P&O- een betere technische integratie
van het Bulletin der Aanbestedingen (BDA) en de JEPP (Joint Electronic Public Procurement) - de definitie
van een eerste e-procurement roadmap, binnen een zo kort mogelijke termijn (die ten minste
overeenkomt met de termijn voor de omzetting van de Europese richtlijn)- het zo snel mogelijk bepalen
van een eerste geheel van bijkomende functionaliteiten voor de publicatie van een bestekDe Ministerraad
gaf opdracht aan de Ministers die bij de uitvoering van deze krachtlijnen betrokken zijn om samen te
overleggen, zodat ze een concreet actieplan kunnen voorstellen. Het dient de nodige voorstellen inzake de
organisatorische en budgettaire implicaties te bevatten. Daarnaast dient het ook een personeelsplan voor
te stellen dat de goede werking garandeert van de dienst e-procurement, die binnen P&O wordt
opgericht.Ze dienen ook de overdracht van kredieten, het detacheren of de overdracht van personeel
tussen de betrokken departementen onderling af te spreken en er de voorafgaande goedkeuring van
Budget voor te krijgen.
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Hoort bij Ministerraad van 28 oktober 2004

Management

Op voorstel van de heer Christian Dupont, Minister van Ambtenarenzaken, keurde de Ministerraad
een ontwerp van koninklijk besluit goed tot wijziging van het koninklijk besluit (*) betreffende de
aanduiding en de uitoefening van de managementfuncties in de federale overheidsdiensten.

Op voorstel van de heer Christian Dupont, Minister van Ambtenarenzaken, keurde de Ministerraad een
ontwerp van koninklijk besluit goed tot wijziging van het koninklijk besluit (*) betreffende de aanduiding en
de uitoefening van de managementfuncties in de federale overheidsdiensten.

Het ontwerp heeft de bedoeling een objectieve en transparante evaluatieprocedure in te voeren voor de
houders van managementfuncties (detopmanagers) in de federale overheidsdiensten.Met de invoering van
een mandatenstelsel voor de hogere ambtenaren wou men de bestuursfunctie van de federale
overheidsdiensten professionaliseren. Het ging erom aan het hoofd van de overheidsbesturen personen te
plaatsen die over erkende managementcapaciteiten beschikken en ze te evalueren op basis van de
behaalde resultaten.De evaluatie van de houders van managementfuncties vormt de hoeksteen van het
mandatenstelsel. De invoering van een objectieve en billijke evaluatieprocedure voor de houders van
managementfuncties is dus een voorwaarde om de modernisering van het federaal bestuur te doen
slagen.Regelmatig aangepaste managementplannenIedere topmanager stelt binnen de zes maanden na
zijn aanduiding een managementplan en een operationeel plan op die hij ter goedkeuring voorlegt aan de
organen die hem moeten evalueren.Die plannen moeten uitgaan van regeringsprioriteiten en minstens elk
jaar bij de opmaak van de begroting worden aangepast.Om een zo coherent mogelijke methodologie op te
stellen, zal een koninklijk besluit de vorm en de minimuminhoud van deze plannen vastleggen.Geregelde
evaluaties over precieze elementenDe manager wordt tijdens zijn mandaat van 6 jaar drie maal
geëvalueerd: de eerste twee tussentijdse evaluaties vinden plaats telkens om de twee jaar, terwijl de
eindevaluatie zes maanden voor het verstrijken van zijn mandaat gebeurt. De elementen waarmee
rekening wordt gehouden voor de evaluatie, hebben niet alleen betrekking op de verwezenlijking van de
doelstellingen die werden vastgelegd in de plannen, maar eveneens op de manier waarop die
doelstellingenwerden behaald en op de persoonlijke bijdrage van de mandataris bij het behalen van die
doelstellingen.Een objectieve evaluatie Met uitzondering van de voorzitters wordt iedere top manager
geëvalueerd door een eerste evaluator, zijn onmiddellijke hiërarchische meerdere, bijgestaan door een
tweede evaluator, de meerdere van de onmiddellijke meerdere, die instaat voor de objectiviteit van het
proces.Voor de evaluatie van de voorzitters is de Minister de enige evaluator. Hij wordt daarbij bijgestaan
door een extern bureau dat borg staat voor de objectiviteit van het proces. Tijdens de evaluatiecyclus
kunnen gesprekken plaatsvinden om het functioneren van de geëvalueerde of de verwezenlijking van de
verschillende doelstellingen te bespreken. Na afloop van het evaluatiegesprek wordt een evaluatieverslag
opgesteld. Voor de tussentijdse evaluatie (twee keer tijdens het mandaat) staat er geen enkele vermelding
in het verslag, behalve wanneer deze onvoldoende is. De eindevaluatie daarentegen wordt afgesloten met
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één van de volgende vermeldingen: zeer goed, voldoende, onvoldoende.De behaalde vermelding is
beslissend voor het feit dat het mandaat al dan niet wordt voortgezet.Overgangsbepalingen voor de
topmanagers die reeds aangesteld zijnOm de evaluatie mogelijk te maken van de topmanagers die reeds
voor de inwerkingtreding van het besluit werden aangesteld en die in sommige gevallen reeds meer dan
twee jaar in dienst zijn, worden er overgangsbepalingen ingevoerd. Zo zullen zetwee maal worden
geëvalueerd tijdens hun mandaat: een eerste maal halfweg en een tweede maal, zes maanden voor het
einde van hun mandaat. (*) van 29 oktober 2001.
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Hoort bij Ministerraad van 28 oktober 2004

Microsoft servers

Op voorstel van de heer André Flahaut, Minister van Landsverdediging, stemde de Ministerraad in met
een overheidsopdracht betreffende een open overeenkomst voor 3 jaar voor de aankoop van
Microsoft server producten. Het gaat om een onderhandelingsprocedure zonder bekendmaking met
de firma Microsoft die de software heeft ontwikkeld.

Op voorstel van de heer André Flahaut, Minister van Landsverdediging, stemde de Ministerraad in met een
overheidsopdracht betreffende een open overeenkomst voor 3 jaar voor de aankoop van Microsoft server
producten. Het gaat om een onderhandelingsprocedure zonder bekendmaking met de firma Microsoft die
de software heeft ontwikkeld.

Het is noodzakelijk dat de server producten de technische evolutie nauw opvolgen. De software
technologie in dit domein evolueert zeer snel en de migraties moeten steeds sneller gebeuren, aangezien
het technisch support van Microsoft voor de server producten korter is.
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Hoort bij Ministerraad van 28 oktober 2004

Herverdeling van de arbeid

Op voorstel van de heer Christian Dupont, Minister van Ambtenarenzaken, keurde de Ministerraad
een ontwerp van koninklijk besluit goed (*) betreffende de herverdeling van de arbeid in de openbare
sector.

Op voorstel van de heer Christian Dupont, Minister van Ambtenarenzaken, keurde de Ministerraad een
ontwerp van koninklijk besluit goed (*) betreffende de herverdeling van de arbeid in de openbare sector.

In uitvoering van de intersectorale sociale programmatie 2003-2004 verlengt het ontwerp:- de vrijwillige
vierdagenweek en de halftijds vervroegde uitkering met een jaar tot 31 december 2005- de vrijstelling van
werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid tot dezelfde datum.(*) tot uitvoering van artikel 27, §3 van
de wet van 10 april 1995.
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Hoort bij Ministerraad van 28 oktober 2004

Cardiff rapport 2004

Op voorstel van de heer Guy Verhofstadt, Eerste Minister, en de heer Marc Verwilghen, Minister van
Economie, keurde de Ministerraad het Cardiff rapport 2004 goed en het Belgisch antwoord op de
Broad Economic Policy Guidelines 2003-2005 inzake product en arbeidsmarkt. Men kan ze nu aan de
Europese Commissie overmaken.

Op voorstel van de heer Guy Verhofstadt, Eerste Minister, en de heer Marc Verwilghen, Minister van
Economie, keurde de Ministerraad het Cardiff rapport 2004 goed en het Belgisch antwoord op de Broad
Economic Policy Guidelines 2003-2005 inzake product en arbeidsmarkt. Men kan ze nu aan de Europese
Commissie overmaken.

Het Cardiff rapport 2004 gaat voor elk land na, in hoeverre de aanbevelingen die in de Europese Broad
Economic Policy Guidelines (BEPG) vervat zijn, in nationale wetgeving en actieplannen zijn omgezet.Het
rapport "Economic reform of the products, services and capital markets. Belgian reports for the European
Union, October 2004 " is de Belgische bijdrage aan het Cardiff proces.Het omvat vier delen en een
bijlage.In het eerste deel, de inleiding, situeert men het nationaal Cardiff rapport in het geheel van
Europese besluitvorming. In het tweede deel komt het onderwerp "increasing productivity and business
dynamism" aan bod. Hierin bespreekt men:- de prestaties van België inzake groei en productiviteit - de
mededinging in de goederen- en dienstenmarkt binnen de Europese eenheidsmarkt- het
ondernemingsklimaat- het onderzoek en de ontwikkeling - kapitaalmarkten en financiële diensten.Het
derde deel geeft een overzicht van de maatregelen voor duurzame ontwikkeling in het kader van de Kyoto
doelen en de specifieke sectorale aspecten, zoals transport en energie.Het vierde deel omvat enkele
besluiten.In de bijlage gaat men in op de opvolging door België van de vier landspecifieke Broad Economic
Policy Guidelines 2003-2005 inzake product en arbeidsmarkt.
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Hoort bij Ministerraad van 28 oktober 2004

Bouwmateriaal

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Economie, keurde de Ministerraad een
ontwerp van koninklijk besluit goed tot wijziging van het koninklijk besluit (*) aangaande producten
die voor de bouw zijn bestemd.

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Economie, keurde de Ministerraad een ontwerp van
koninklijk besluit goed tot wijziging van het koninklijk besluit (*) aangaande producten die voor de bouw
zijn bestemd.

Het koninklijk besluit van 1998 voert een Europese richtlijn uit (**) die de wettelijke en bestuursrechtelijke
bepalingen van de lidstaten aangaande producten die voor de bouw zijn bestemd, onderling aanpast.De
Europese Commissie heeft aan de Belgische Staat een met redenen omkleed advies gericht (***) over het
artikel 11 van bovengenoemd koninklijk besluit. Het artikel stelde immers dat producten die de BENOR- en
ATG-markeringen dragen conform worden geacht met de nationale normen die in een reglement zijn
voorzien en dat ze van toepassing blijven zolang er geen geharmoniseerde Europese normen bestaan. De
Commissie vindt dat dit een de facto verplichting instelt om deze markeringen te bekomen voor men deze
producten in de handel kan brengen. Het artikel belemmert volgens de Commissie het vrije verkeer van
sommige bouwproducten.Artikel 11 wordt bijgevolg op die wijze aangepast, dat het voortaan het vrije
verkeer garandeert van de bouwproducten, die in een ander lidstaat van de Europese Unie reglementair
vervaardigd of in de handel zijn gebracht, of die in een lidstaat van de Europese Vrijhandelsassociatie zijn
vervaardigd.(*) van 19 augustus 1998.(**) richtlijn van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 21
december 1998.(***) van 17 december 2002.
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Hoort bij Ministerraad van 28 oktober 2004

Herinschakeling van de slachtoffers van arbeidsongevallen en beroepsziekten

Op voorstel van mevrouw Freya Van den Bossche, Minister van Werk, en van de heer Rudy Demotte,
Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, keurde de Ministerraad een regeringsamendement
goed van het wetsontwerp houdende diverse bepalingen inzake beroepsziekten en
arbeidsongevallen.

Op voorstel van mevrouw Freya Van den Bossche, Minister van Werk, en van de heer Rudy Demotte,
Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, keurde de Ministerraad een regeringsamendement goed
van het wetsontwerp houdende diverse bepalingen inzake beroepsziekten en arbeidsongevallen.

De Regering heeft besloten (*) dat een serie maatregelen die de herinschakeling bevorderen van de
slachtoffers van arbeidsongevallen en beroepsziekten, en de gerechtigden van de ziekte- en
invaliditeitsverzekering (ZIV) in 2005 operationeel zullen worden.Het regeringsamendement geeft een zo
breed mogelijke maatschappelijke draagwijdte aan de maatregelen die de herinschakeling moeten
bevorderen en legt de nodige wettelijke bepalingen vast. Het bevat een aantal algemene bepalingen
aangaande de herinschakeling. Ook brengt het de nodige wijzigingen aan in de specifieke wetgevingen
van de beroepsziekten, de arbeidsongevallen en de ziekte-uitkeringen.Het regeringsamendement wordt
voor advies aan de Nationale Arbeidsraad voorgelegd en aan de beheerscomités van het Fonds voor
Arbeidsongevallen, het Fonds voor beroepsziekten en het Rijksinstituut voor Ziekte- en
Invaliditeitsverzekering. Het wordt ook voor advies aan de Raad van State voorgelegd.(*) tijdens de
Bijzondere Ministerraad van 20 en 21 maart 2004 te Oostende, over de kwaliteit van het leven.
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Hoort bij Ministerraad van 28 oktober 2004

Nationale Raad voor kwaliteitspromotie

Op voorstel van de heer Rudy Demotte, Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, keurde de
Ministerraad een ontwerp van koninklijk besluit goed tot wijziging van het koninklijk besluit (*) tot
uitvoering van de wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en
uitkeringen (**).

Op voorstel van de heer Rudy Demotte, Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, keurde de
Ministerraad een ontwerp van koninklijk besluit goed tot wijziging van het koninklijk besluit (*) tot
uitvoering van de wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen
(**).

Het ontwerp wijzigt twee bepalingen die het functioneren van de Nationale Raad voor kwaliteitspromotie
regelen. De raad is een instelling bij de Dienst voor geneeskundige verzorging van het Rijksinstituut voor
ziekte- en invaliditeitsverzekering.In de eerste plaats krijgt de Raad er nieuwe bevoegdheden bij. Voortaan
stelt hij de indicatoren en de aanbevelingen (***) vast en verstrektfeedbackgegevens aan artsen en lokale
kwaliteitsgroepen (LOK).Ten tweede wijzigt het ontwerp het beslissingsmechanisme in de raad. De tekst
die nu op elk van de vier banken (artsen, universiteiten en wetenschappelijke verenigingen,
verzekeringsinstellingen, overheid) een meederheid voorziet, vereist voortaan slechts een meerderheid op
drie van de vier banken.Het ontwerp wordt voor advies aan de Raad van State voorgelegd.(*) van 3 juli
1996.(**) gecoördineerd op 14 juli 1994.(***) bedoeld in art 73, §3, van de gecoördineerde wet over de
geneeskundige verzorging en uitkeringen.
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Hoort bij Ministerraad van 28 oktober 2004

Tegemoetkoming aan personen met een handicap

Op voorstel van de heer Rudy Demotte, Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, en mevrouw
Gisèle Mandaila Malamba, Staatssecretaris voor het Gezin en Personen met een handicap, keurde de
Ministerraad een ontwerp van koninklijk besluit goed tot uitvoering van de wet (*) betreffende de
tegemoetkomingen aan personen met een handicap en tot wijziging van het koninklijk besluit
betreffende de inkomensvervangende tegemoetkoming en de integratietegemoetkoming.

Op voorstel van de heer Rudy Demotte, Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, en mevrouw
Gisèle Mandaila Malamba, Staatssecretaris voor het Gezin en Personen met een handicap, keurde de
Ministerraad een ontwerp van koninklijk besluit goed tot uitvoering van de wet (*) betreffende de
tegemoetkomingen aan personen met een handicap en tot wijziging van het koninklijk besluit betreffende
de inkomensvervangende tegemoetkoming en de integratietegemoetkoming.

Het ontwerp verhoogt de bedragen, buiten index, van de inkomensvervangende tegemoetkoming met 1%
op 1 oktober 2004, met 1% op 1 oktober 2006 en met 2% op 1 oktober 2007. Het voert een beslissing van
de Ministerraad van 20 maart 2004 uit.Er zijn inkomensgrenzen bepaald voor de
integratietegemoetkoming voor de persoon met een handicap. Daarbij is ook een categorievrijstelling
bepaald. Het is de bedoeling om enkel het bedrag van de inkomensvervangende tegemoetkoming te
verhogen. Voortaan kan men een duidelijk onderscheid maken tussen het bedrag van de
inkomensvervangde tegemoetkoming en het bedrag van de categorievrijstelling voor de
integratietegemoetkoming.(*) van 27 februari 1987, artikel 6 §6.(**) van 6 juli 1987, artikel 9ter, §6 en §7.
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Hoort bij Ministerraad van 28 oktober 2004

Vakbondspremie

Op voorstel van de heer Guy Verhofstadt, Eerste Minister, keurde de Ministerraad een ontwerp van
koninklijk besluit goed tot wijziging van de koninklijke besluiten (*) betreffende de toekenning en de
uitbetaling van een vakbondspremie aan sommige personeelsleden van de overheidssector.

Op voorstel van de heer Guy Verhofstadt, Eerste Minister, keurde de Ministerraad een ontwerp van
koninklijk besluit goed tot wijziging van de koninklijke besluiten (*) betreffende de toekenning en de
uitbetaling van een vakbondspremie aan sommige personeelsleden van de overheidssector.

Het ontwerp voert de Intersectorale Sociale Programmatie 2003-2004 uit over de toekenning en de
uitbetaling van een vakbondspremie aan sommige personeelsleden van de overheidssector.Het ontwerp
verhoogt de vakbondspremie tot 78 euro per jaar vanaf het referentiejaar 2003 en het bedrag van de
administratieve werkingskosten tot 2,2 euro per vakbondspremie, te betalen voor elk referentiejaar vanaf
1 januari 2003.Naar aanleiding van deze verhoging dient men ook de bijdrage die de besturen, instellingen
en diensten aan de Thesaurie storten, te verhogen. Ze bedraagt 45,39 euro per personeelslid per jaar voor
het referentiejaar 2003 en voor elk van de volgende referentiejaren.Een tweede ontwerp van koninklijk
besluit tot wijziging van artikel 18, §1 van het koninklijk besluit (**) betreffende de toekenning en de
uitbetaling van een vakbondspremie aan sommige personeelsleden van de overheidssector voert de
beslissing van de Ministerraad (***) uit, die bepaalt dat men de premies per referentiejaar en pas in het
tweede jaar volgend op dat referentiejaar betaalt.De premie voor het referentiejaar 2004 wordt dus in
2006 op 30 september ten laatste betaald. (*) van 26 september 1980 houdende uitvoering van de
artikelen 1,b), en 4, 2°, van de wet van 1 september 1980 en van 30 september 1980.(**) van 30
september 1980.(***) van 15 oktober 2004.
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Hoort bij Ministerraad van 28 oktober 2004

Huisvesting FAVV controle eenheid Limburg

Op voorstel van de heer Didier Reynders, Minister van Financiën, keurde de Ministerraad een
huurvoorstel goed voor de huisvesting van de Controle eenheid voor de provincie Limburg van het
Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen (FAVV).

Op voorstel van de heer Didier Reynders, Minister van Financiën, keurde de Ministerraad een huurvoorstel
goed voor de huisvesting van de Controle eenheid voor de provincie Limburg van het Federaal Agentschap
voor de Veiligheid van de Voedselketen (FAVV).

De Ministerraad besliste (*) een aantal concrete maatregelen te nemen om de efficiënte werking van het
FAVV te waarborgen. Een ervan is de huisvesting van het hoofdbestuur en de buitendiensten op een
minimum aantal plaatsen.De spreiding van de diensten van het FAVV, maken een efficiënte werking
immers onmogelijk. Dit voorstel voorziet in de huisvesting op één plaats van de Controle eenheid voor
Limburg. De Regie der Gebouwen heeft echter geen kantoren in een federaal gebouw, om er de Controle
eenheid te huisvesten. Daarom stelt de Regie voor kantoren in het RCH-Philips-gebouw op de Research
Campus van Hasselt te huren. De kantoren voldoen aan de vereisten als vestingsplaats van het FAVV te
Limburg, ze zijn vlot bereikbaar en er is voldoende parkeergelegenheid. (*) op 8 maart 2002.
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Hoort bij Ministerraad van 28 oktober 2004

Parlementaire instemming met verdragen

Op voorstel van de heer Karel De Gucht, Minister van Buitenlandse Zaken, keurde de Ministerraad
drie voorontwerpen van wet goed houdende instemming met verdragen.

Op voorstel van de heer Karel De Gucht, Minister van Buitenlandse Zaken, keurde de Ministerraad drie
voorontwerpen van wet goed houdende instemming met verdragen.

Het gaat om volgende verdragen:- Het verdrag tussen het Koninkrijk België, het Koninkrijk der
Nederlanden en het Groothertogdom Luxemburg inzake grensoverschrijdend politieel optreden.- Het
Protocol opgesteld op grond van artikel 43, lid 1, van de Overeenkomst tot oprichting van een Europese
Politiedienst (Europol-Overeenkomst), tot wijziging van artikel 2 en de Bijlage bij die Overeenkomst.- Het
Protocol tot wijziging van de Overeenkomst tot oprichting van een Europese Politiedienst (Europol-
Overeenkomst) en het Protocol betreffende de voorrechten en immuniteiten van Europol, de leden van zijn
organen, zijn adjunctdirecteuren en zijn personeelsleden.
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