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Ministerraad van 10 december 2004

De Ministerraad vergaderde op vrijdag 10 december 2004, Wetstraat 16 om
12 uur, onder het voorzitterschap van Eerste Minister Guy Verhofstadt.

De Ministerraad vergaderde op vrijdag 10 december 2004, Wetstraat 16 om 12 uur, onder het
voorzitterschap van Eerste Minister Guy Verhofstadt.

De Eerste Minister kondigde aan dat het overlegcomité het Belgisch standpuntvoor de volgende Raad van
Europa over de kwestie van de toetreding van Turkije tot de EU en de financiële perspectieven heeft
vastgelegd. Daarna lanceerde de premier een oproep tot de sociale partners opdat ze tot een gematigd
interprofessioneel akkoord komen. Dergelijk akkoord kan de basis voor de toekomstige economische groei
vormen. De Eerste Minister herinnerde eraan dat België dit jaar een groei van 2,9% kende. De regering
hoopt dat we die trend in 2005 en 2006 verderzetten. Daarmee neemt België een gunstiger positie in dan
het Europese gemiddelde en de buurlanden. Hij schonk ook aandacht aan de beslissing die de Ministerraad
nam, om zes strafuitvoeringsrechtbanken op te richten. Ten slotte kondigde hij de benoeming door de
Ministerraad aan van Dirk Van den Bulck als commissaris-generaal voor de Vluchtelingen en de
Staatslozen. Hij werd adjunct-commissaris-generaal in juli 2002 en vervangde de voormalige commissaris-
generaal, Pascal Smet, sinds september 2003. Vervolgens stelden de Minister van Binnenlandse Zaken en
de Staatssecretaris voor Informatisering van de Staat de campagne voor, die als doel heeft de
elektronische identiteitskaart beter bekend te maken bij de burger. Men zal de identiteitskaart geleidelijk
aan aan alle Belgen ouder dan 12 jaar uitreiken. Dat zal ten laatste voor eind 2009 op vraag van of na
oproeping door de gemeente gebeuren.
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Hoort bij Ministerraad van 10 december 2004

Pesticiden

Op voorstel van de heer Rudy Demotte, Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, en de heer
Bruno Tobback, Minister van Leefmilieu, keurde de Ministerraad een ontwerp van koninklijk besluit
goed betreffende het eerste reductieprogramma voor gewasbeschermingsmiddelen en biociden.

Op voorstel van de heer Rudy Demotte, Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, en de heer Bruno
Tobback, Minister van Leefmilieu, keurde de Ministerraad een ontwerp van koninklijk besluit goed
betreffende het eerste reductieprogramma voor gewasbeschermingsmiddelen en biociden.

Het Federaal Plan voor Duurzame ontwikkeling 2000-2004 voorziet in een reductieprogramma voor het
gebruik van biociden en gewasbeschermingsmiddelen in de landbouw.Het reductieprogramma bevat acht
belangrijke aandachtspunten:1. Een geplande vermindering met 25% van de risico-indicator voor de
gewasbeschermingsmiddelen die in de landbouw gebruikt worden en een risico-vermindering tot 50% van
erkende pesticiden en toegelaten biociden in de andere betrokken sectoren tegen 2010. 2. Bijdragen
zullen onder meer via het Fonds voor Grondstoffen en Producten worden gebruikt om onderzoek over
risicovermindering en hun uitvoering te financieren.3. Men zal een gebruikslicentie voor
gewasbeschermingsmiddelen voor landbouwkundig gebruik door professionelen instellen. 4. De
erkenningen voor het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen voor landbouwkundig gebruik door
professionelen en particulieren worden gescheiden.5. Men zal met de Gewesten en Gemeenschappen
overleggen, om alle maatregelen voor de reductie van het gebruik van deze middelen efficiënt te
coördineren.6. Men zet een specifiek programma op, om ten laatste tegen 2010 alle niet gecontroleerde
uitstoot van methylbromide stop te zetten.7. Men stelt een gedetailleerde inventaris op van de effecten
van gewasbeschermingsmiddelen en biociden op het leefmilieu en de volksgezondheid bij de start van het
programma.8. Om de doelstellingen en maatregelen verder te preciseren, worden specifieke werkgroepen
per marktsegment en een stuurgroep die de reductiepolitiek zal coördineren opgericht. Het
reductieprogramma voor gewasbeschermingsmiddelen voor landbouwkundig gebruik en biociden zal vanaf
2006 gefinancierd worden door een systeem van specifieke bijdragen geheven op producten die actieve
stoffen, gevaarlijk voor leefmilieu of volksgezondheid bevatten.
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Hoort bij Ministerraad van 10 december 2004

Afrikaans Ontwikkelingsfonds

Op voorstel van de heer Didier Reynders, Minister van Financiën, en de heer Armand De Decker,
Minister van Ontwikkelingssamenwerking, stemde de Ministerraad ermee in dat België zijn aandeel
van 1,65% in de tiende wedersamenstelling van de werkmiddelen van het Afrikaans
Ontwikkelingsfonds(AfOF-X) behoudt. De wedersamenstelling geldt voor de periode 2005-2007. Het
volume ervan zou de 3,8 miljard STR niet overschrijden, wat neerkomt op een verhoging met 30% in
vergelijking met de vorige wedersamenstelling.

Op voorstel van de heer Didier Reynders, Minister van Financiën, en de heer Armand De Decker, Minister
van Ontwikkelingssamenwerking, stemde de Ministerraad ermee in dat België zijn aandeel van 1,65% in de
tiende wedersamenstelling van de werkmiddelen van het Afrikaans Ontwikkelingsfonds(AfOF-X) behoudt.
De wedersamenstelling geldt voor de periode 2005-2007. Het volume ervan zou de 3,8 miljard STR niet
overschrijden, wat neerkomt op een verhoging met 30% in vergelijking met de vorige wedersamenstelling.

Het AOF is een internationale financiële instelling die in 1972 werd opgericht en die door de Afrikaanse
Ontwikkelingsbank wordt bestuurd. Het fonds begon zijn operationele activiteiten in 1974. Het heeft als
doel de economische en sociale ontwikkeling van de armste Afrikaanse landen te ondersteunen, door
concessionele leningen en giften toe te kennen in overeenstemming met de Millenium
Ontwikkelingsdoelstellingen. België werd in juli 1974 lid van het AOF. Het heeft aan elke voorgaande
wedersamenstelling deelgenomen. Men schat de bijdrage van België aan de tiende wedersamenstelling
van de werkmiddelen (AfOF-X) tussen de 54,2 en 59,1 miljoen euro. Het bedrag is betaalbaar in drie
schijven, die op de Algemene Uitgavenbegroting voor 2005, 2006 en 2007 worden ingeschreven.
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Hoort bij Ministerraad van 10 december 2004

Internationale Ontwikkelingsassociatie - Wereldbank

Op voorstel van de heer Didier Reynders, Minister van Financiën, en de heer Armand De Decker,
Minister van Ontwikkelingssamenwerking, stemde de Ministerraad in met de deelname van België aan
de veertiende wedersamenstelling van de middelen van de Internationale Ontwikkelingsassociatie
(IDA in het Engels).

Op voorstel van de heer Didier Reynders, Minister van Financiën, en de heer Armand De Decker, Minister
van Ontwikkelingssamenwerking, stemde de Ministerraad in met de deelname van België aan de
veertiende wedersamenstelling van de middelen van de Internationale Ontwikkelingsassociatie (IDA in het
Engels).

De veertiende wedersamenstelling van de middelen dekt de periode 2006-2008. De bijdrage van België
vertegenwoordigt 1,55%, wat neerkomt op 222 miljoen euro. Het bedrag wordt in de loop van 2006, 2007
en 2008 in drie gelijke jaarlijkse schijven ter beschikking van de Associatie gesteld. De Internationale
Ontwikkelingsassociatie werd in 1960 opgericht als filiaal van de Wereldbank. Haar doelstelling bestaat
erin de economische en sociale ontwikkeling van de armste landen te ondersteunen, door concessionele
leningen en giften toe te kennen, in overeenstemming met de "Millennium ontwikkelingsdoelstellingen". In
tegenstelling tot de Wereldbank, die het merendeel van haar middelen op de kapitaalmarkten verwerft,
wordt de Internationale Ontwikkelingsassociatie hoofdzakelijk gefinancierd door begrotingsbijdragen. Ze
worden haar toegekend door de industrielanden, enkele OPEC-landen, enkele vroegere Oostbloklanden en
enkele meer gevorderde ontwikkelingslanden. De Associatie gaat in principe om de drie jaar over tot een
wedersamenstelling van haar middelen.
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Federale raad voor duurzame ontwikkeling

Op voorstel van de heer Johan Vande Lanotte, Minister van begroting en Overheidsbedrijven, en
mevrouw Els Van Weert, Staatssecretaris voor Duurzame Ontwikkeling en Sociale Economie, keurde
de Ministerraad een ontwerp van koninklijk besluit goed tot vervanging van leden van de Federale
Raad voor duurzame ontwikkeling.

Op voorstel van de heer Johan Vande Lanotte, Minister van begroting en Overheidsbedrijven, en mevrouw
Els Van Weert, Staatssecretaris voor Duurzame Ontwikkeling en Sociale Economie, keurde de Ministerraad
een ontwerp van koninklijk besluit goed tot vervanging van leden van de Federale Raad voor duurzame
ontwikkeling.

In het ontwerp verleent men eervol ontslag aan:- de heer Arthur Bodson, vice-voorzitter van de Federale
Raad voor Duurzame Ontwikkelingen aan volgende leden van de Federale Raad voor Duurzame
Ontwikkeling:- mevrouw Barbara Lacroix, de heer Claude Klein en de heer Bernard Decock als
vertegenwoordigers van de werkgeversorganisaties- mevrouw Saar van Hauwermeiren en de heer Geert
Lejeune, vertegenwoordigers van de niet-gouvernementele organisaties bevoegd inzake
milieubescherming- mevrouw Karen Depooter, mevrouw Sophie Englebienne, de heer Marek Poznanski en
de heer Dominique Weerts als vertegenwoordigers van de niet-gouvernementele organisaties, bevoegd
inzake ontwikkelingssamenwerking- mevrouw Lut Slabbinck, mevrouw Michèle Pans en de heer Alain
Wilmart en de heer François Philips, vertegenwoordigers van de werknemersorganisaties- de heer Jean-
Pierre Thomé, vertegenwoordiger van de wetenschappelijke milieus- de heer Paul van Capellen,
vertegenwoordiger van de organisaties die de belangen van de verbruikers verdedigen.Het ontwerp legt
de benoeming vast van: - mevrouw Catherine Gernay, als vice-voorzitter van de Federale Raad voor
Duurzame Ontwikkeling- mevrouw Marie-Laurence Semaille, mevrouw Caroline Ven en de heer Arnaud
Deplae als vertegenwoordigers van de werkgeversorganisaties- mevrouw Jacqueline Gilissen en de heer
Jan Turf als vertegenwoordigers van de niet-gouvernementele organisaties bevoegd voor
milieubescherming- de heer Karel Teck, de heer Luc Languouche, mevrouw Ingrid Gloire en de heer Jean-
Michel Swalens als vetegenwoordigers van de niet-gouvernementele organisaties inzake
ontwikkelingssamenwerking- mevrouw Jo Vervecken, de heer Daniël Van Daele, de heer Jehan De Crop en
de heer Josly Piette als vertegenwoordigers van de werknemersorganisaties- mevrouw Monique Carnol als
vertegenwoordigster van de wetenschappelijke milieus- de heer Rob Renaerts als vertegenwoordiger van
de organisaties die de belangen van de verbruikers verdedigen.
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Hoort bij Ministerraad van 10 december 2004

Nationale loterij

Op voorstel van de heer Johan Vande Lanotte, Minister van Begroting en Overheidsbedrijven, keurde
de Ministerraad twee ontwerpen van koninklijk besluit goed over de Nationale Loterij.

Op voorstel van de heer Johan Vande Lanotte, Minister van Begroting en Overheidsbedrijven, keurde de
Ministerraad twee ontwerpen van koninklijk besluit goed over de Nationale Loterij.

Het eerste ontwerp bepaalt het bedrag en de betalingsmodaliteiten van de monopolierente die de
nationale Loterij aan de Staatsbegroting voor het jaar 2004 is verschuldigd. Het bedrag van de rente is
86.763.000 euro. (*)Het tweede ontwerp bepaalt het derfinitieve verdelingsplan van de subsidies van de
Nationale loterij voor het dienstjaar 2003. Het jaarlijks bedrag voor elk jaar tussen 2003 en 2007 is
vastgesteld op 210,191 miljoen euro.(*) overeenkomstig de wet van 19 april 2002.(**) zoals vastgelegd in
de koninklijke besluiten van 8 april 2003 en 23 december 2003.
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Hoort bij Ministerraad van 10 december 2004

Precontractuele informatie

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Economie, en mevrouw Sabine Laruelle,
Minister van Middenstand, keurde de Ministerraad een voorontwerp van wet goed, betreffende de
precontractuele informatie bij commerciële samenwerkingsovereenkomsten.

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Economie, en mevrouw Sabine Laruelle, Minister
van Middenstand, keurde de Ministerraad een voorontwerp van wet goed, betreffende de precontractuele
informatie bij commerciële samenwerkingsovereenkomsten.

Bij commerciële samenwerkingsovereenkomsten komt het vaak voor dat degene die het recht verkrijgt om
een gemeenschappelijke commerciële naam of een gemeenschappelijk uithangbord te gebruiken, zich in
een zwakkere positie bevindt en niet over dezelfde rechten beschikt als degene die het recht
verleent.Daarom legt het voorontwerp een aantal regels vast over de precontractuele fase. Elke
initiatiefnemer van een formule van commerciële samenwerking dient aan de kandidaat partner alle
noodzakelijke informatie mee te delen, zodat de kandidaat een correcte juridische en bedrijfseconomische
evaluatie kan maken. Ook is er een minimale termijn van één maand voorzien, die de partijen
moetennaleven tussen het bekomen van de voorgeschreven informatie en het afsluiten van de
overeenkomst. Het voorontwerp creëert een bijkomende administratieve last. Ze is echter verantwoord,
omdat het voorontwerp een groter evenwicht tussen de partijen realiseert.
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Hoort bij Ministerraad van 10 december 2004

Pachtwetgeving

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Vice-Eerste Minister en Minister van Justitie, en mevrouw
Sabine Laruelle, Minister van Middenstand en Landbouw, keurde de Ministerraad een
samenwerkingsakkoord goed tot wijziging van het samenwerkingsakkoord (*) tussen de federale
staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met betrekking
tot de uitoefening van de geregionaliseerde bevoegdheden op het gebied van de landbouw en
visserij, wat betreft de uitoefening van de bevoegdheden op het gebied van de pachtwetgeving.

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Vice-Eerste Minister en Minister van Justitie, en mevrouw
Sabine Laruelle, Minister van Middenstand en Landbouw, keurde de Ministerraad een
samenwerkingsakkoord goed tot wijziging van het samenwerkingsakkoord (*) tussen de federale staat, het
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met betrekking tot de
uitoefening van de geregionaliseerde bevoegdheden op het gebied van de landbouw en visserij, wat
betreft de uitoefening van de bevoegdheden op het gebied van de pachtwetgeving.

Het bovenvermelde samenwerkingsakkoord werd goedgekeurd om de coördinatie en de samenwerking
tussen de federale staat en de deelregeringen te regelen. Het behandelt echter niet de aspecten van de
pachtwetgeving.Het huidige samenwerkingsakkoord regelt dus de bevoegdheden in verband met de
pachtwetgeving. De aspecten van het burgerlijk recht (betrekkingen eigenaar/huurder, duur van de pacht,
opzegging...) vallen onder de FederaleOverheid. De kwesties die met landbouwpolitiek te maken hebben
en waar betrekkingen tussen de overheid en de huurder of de verhuurder tot stand komen,vallen onder de
bevoegdheid van de gewesten. Het gaat meer bepaald ommaximale oppervlakten,de wet op de
pachtprijzenbeperking en verscheidene adviezen die door de rijkslandbouwkundige ingenieurs werden
gegeven. (*) van 18 juni 2003.
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Hoort bij Ministerraad van 10 december 2004

Belga

Op voorstel van de heer Guy Verhofstadt, Eerste Minister, gaf de Ministerraad de dienst externe
communicatie van de Kanselarij van de Eerste Minister de toestemming om een
onderhandelingsprocedure zonder bekendmaking met het persagentschap belga te starten.

Op voorstel van de heer Guy Verhofstadt, Eerste Minister, gaf de Ministerraad de dienst externe
communicatie van de Kanselarij van de Eerste Minister de toestemming om een onderhandelingsprocedure
zonder bekendmaking met het persagentschap belga te starten.

De procedure komt er omdat de acties van Fedenet, het intranet van de Kanselarij, op 31 december 2004
worden beëindigd. De bedoeling is om:- de persberichten van Belga, reuters en AFP aan een doelgroep van
2.000 gebruikers te leveren, in de openbare diensten voor wie het raadplegen van deze berichten een
noodzakelijk werkinstument is.- de persberichten van AFP en Reuters via belga te verdelen- een of
meerdere nieuwe Belga-producten te integreren, zoals 'PressRelease', 'MediaAlert' en 'PressAgenda' die
van voor de verschillende persdiensten en beleidscellen van nut zijn.

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie

1 / 1



© 2020 - news.belgium.be

10 dec 2004 -16:00

Hoort bij Ministerraad van 10 december 2004

Nationale klimaatcommissie

Op voorstel van de heer Bruno Tobback, Minister van Leefmilieu, stemde de Ministerraad in met de
nieuwe samenstelling van de Nationale Klimaatcommissie.

Op voorstel van de heer Bruno Tobback, Minister van Leefmilieu, stemde de Ministerraad in met de nieuwe
samenstelling van de Nationale Klimaatcommissie.

Aangezien de gewestelijke regeringen wisselden en de samenstelling van de Federale Regering wijzigde,
dienen er nieuwe leden voor deze commissie te worden benoemd. Na een schriftelijke procedure in een
Interkabinetten Werkgroep stelt men volgende leden voor de Federale Staat voor:Als effectief lid:-
mevrouw Nele Roobrouck, voor de Eerste Minister- mevrouw Marie-Pierre Fauconnier, voor de Vice-Eerste
Minister en Minister van Justitie- de heer Luc Mabille, voor de Vice-Eerste Minister en Minister van
Financiën- de heer Tom Van Ierland, voor de Minister van Leefmilieu en van PensioenenAls
plaatsvervangend lid:- de heer Emmanuel Decorte, voor de Minister van Economie, Energie, Buitenlandse
Handel en Wetenschapsbeleid, als plaatsvervangend lid voor mevrouw Nele Roobrouck- de heer Julien
Damilot, voor de Vice-Eerste Minister en Minister van Justitie, als plaatsvervangend lid voor mevrouw
Marie-Pierre Fauconnier- de heer Jean-Philippe Kayobotsi, voor de Minister van
Ontwikkelingssamenwerking, als plaatsvervangend lid voor de heer Luc Mabille- de heer Eric Houtman,
voor de Vice-Eerste Minister en Minister van Begroting en Overheidsbedrijven, als plaatsvervangend lid
van de heer Tom Van Ierland
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Inkomsten aftrekbaar van belastbare winst

Op voorstel van de heer Didier reynders, Minister van Financiën, keurde de Ministerraad een
voorontwerp van wet goed tot wijziging van het Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 (*)
inzake aftrekken van de belastbare winst.

Op voorstel van de heer Didier reynders, Minister van Financiën, keurde de Ministerraad een voorontwerp
van wet goed tot wijziging van het Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 (*) inzake aftrekken van
de belastbare winst.

Het voorontwerp past het Wetboek van de inkomstenbelasting aan, zodat de beperking van de aftrek in
functie van bepaalde verworpen uitgaven niet meer van toepassing is op de dividenden die door een
dochteronderneming gevestigd in een lidstaat van de Europese Economische Ruimte zijn toegekend.België
had zich ertoe verbonden deze bepaling voor 1 januari 2005 in overeenstemming te brengen met de
Europese richtlijn (**)betreffende de gemeenschappelijke fiscale regeling voor moedermaatschappijen en
dochterondernemingen uit verschillende lidstaten.(*) artikel 205, §2.(**) richtlijn 90/435/EEG van de Raad
van 23 juli 1990.
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NMBS

Op voorstel van de heer Johan Vande Lanotte, Minister van Overheidsbedrijven, stemde de
Ministerraad in met een ontwerp van koninklijk besluit tot goedkeuring van de wijziging van de
statuten van de Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen.

Op voorstel van de heer Johan Vande Lanotte, Minister van Overheidsbedrijven, stemde de Ministerraad in
met een ontwerp van koninklijk besluit tot goedkeuring van de wijziging van de statuten van de Nationale
Maatschappij der Belgische Spoorwegen.

Het ontwerp wijzigt de statuten van de NMBS, zodat de fusie (*) door overname van HST-fin vastligt. De
wijziging betreft voornamelijk de aanpassing van het maatschappelijk kapitaal en de samenstelling
ervan.Het gaat om:- de verhoging van het kapitaal door de creatie van nieuwe aandelen. Ze zijn volledig
aan de Staat toegewezen. De verhoging is het gevolg van de fusie door overname van HST-fin.- de
vermindering van kapitaal door annulatie van eigen aandelen. De deelname van HST-fin in het kapitaal
van de NMBS werd aan deze laatste overgedragen. Zo kwam de NMBS in het bezit van eigen aandelen. De
andere wijzigingen hebben als doel in de statuten iedere verwijzing te schrappen naar de preferente
aandelen zonder stemrecht die HST-fin voor de fusie in het kapitaal van de NMBS bezat.(*) door de
Buitengewone Algemene vergadering van 10 september 2004 goedgekeurd.
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Hoort bij Ministerraad van 10 december 2004

Deontologische code

Op voorstel van de heer Johan Vande Lanotte, Minister van Begroting, keurde de Ministerraad de
deontologische code van het interfederaal Korps van de Inspectie van financiën goed. (*)

Op voorstel van de heer Johan Vande Lanotte, Minister van Begroting, keurde de Ministerraad de
deontologische code van het interfederaal Korps van de Inspectie van financiën goed. (*)

Het gaat om een belangrijke interne gedragscode voor de inspecteurs van financiën die de degelijkheid en
de integriteit van het interfederaal Korps van de Inspectie van financiën moet waarborgen. De nadruk ligt
op de principes onafhankelijkheid, loyaliteit en plichtsbewustzijn.Het interministerieel Comité van het
interfederaal Korps van de Inspectie van financiën had in februari 2004 op voorstel van de Raad van het
Korps een ontwerp van code goedgekeurd. Het ontwerp diende aan alle regeringen en dus ook aan de
Ministerraad te worden voorgelegd. (*) artikel 6 van het koninklijk besluit van 28 april 1998.
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Hoort bij Ministerraad van 10 december 2004

B-fast

Op voorstel van de heer Karel De Gucht, Minister van Buitenlandse Zaken, verleende de Ministerraad
zijn goedkeuring aan de B-Fast interventie naar aanleiding van de doortocht eind november begin
december 2004 van de tropische stormen Unding, Violeta, Winnie en Nanmadol in het noordoosten
van de Fillipijnen.

Op voorstel van de heer Karel De Gucht, Minister van Buitenlandse Zaken, verleende de Ministerraad zijn
goedkeuring aan de B-Fast interventie naar aanleiding van de doortocht eind november begin december
2004 van de tropische stormen Unding, Violeta, Winnie en Nanmadol in het noordoosten van de Fillipijnen.

B-fast is de snelle interventiestructuur van de Belgische overheid dienoodhulp bij rampen in het buitenland
verleent. De Filippijnse autoriteiten richtten op 2 december 2004 aan de internationale gemeenschap een
vraag tot hulp. Naar aanleiding van de overstromingen en aardverschuivingen in de noordoostelijke
provincies lieten meer dan duizend mensen het leven, werden gewond of vermist. B-fast zal noodhulp
verlenen via het Rode Kruis voor een bedrag van 30.000 euro. Het dient te worden gebruikt voor voedsel,
huishoudkits, dekens en muggennetten.
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Hoort bij Ministerraad van 10 december 2004

Commissaris-generaal

Op voorstel van de heer Patrick Dewael, Minister van Binnenlandse Zaken, stemde de Ministerraad in
met de benoeming van de Commissaris-generaal voor de Vluchtelingen en de Staatslozen.

Op voorstel van de heer Patrick Dewael, Minister van Binnenlandse Zaken, stemde de Ministerraad in met
de benoeming van de Commissaris-generaal voor de Vluchtelingen en de Staatslozen.

De heer Dirk Van Den Bulck wordt benoemd tot Commissaris-generaal voor de Vluchtelingen en
Staatslozen, na evaluatie door de selectiecommissies van SELOR. Hij vervangt Pascal Smet, de vorige
Commissaris-generaal, die op 15 september 2003 Staatssecretaris van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
werd en sinds 19 juli 2004 Minister van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering.
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Hoort bij Ministerraad van 10 december 2004

Collectieve centra

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Economie, heeft de Ministerraad zijn
goedkeuring gehecht aan twee ontwerpen van koninklijk besluit betreffende de federale steun voor
2004 aan de Collectieve Centra.

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Economie, heeft de Ministerraad zijn goedkeuring
gehecht aan twee ontwerpen van koninklijk besluit betreffende de federale steun voor 2004 aan de
Collectieve Centra.

Het eerste ontwerp van koninklijk besluit betreft de toelagen aan de Collectieve Centra voor hun
prenormatieve onderzoeksprojecten en de voortzetting van hun acties voor de sensibilisering van de
kleine en middelgrote bedrijven voor normen. Het gaat hier enerzijds om de voortzetting van 11
onderzoeksprojecten, in 2003 ondernomen, waaraan 1.301.650 euro toelagen worden toegekend, en 14
nieuwe projecten voor een totaal bedrag aan toelagen van 1.788.600 euro. Anderzijds betreft het 18
Normen-Antennes voor een totaal bedrag aan toelagen van 864.000 euro.Dit bevestigt de herschikking
van de federale steun aan de Collectieve Centra naar de eigen bevoegdheden, en meer in het bijzonder de
normalisatie, in het raam van de lopende herdynamisering van de normalisatie in België, waarbij voor de
Collectieve Centra een actieve rol weggelegd is.Het tweede ontwerp van koninklijk besluit betreft de
toelagen aan de Collectieve Centra voor hun acties voor de sensibilisering van de kleine en middelgrote
bedrijven voor de bescherming van hun innovaties en voor de technologiewacht. Er zijn 3 Octrooi-Cellen
voor een totaal bedrag aan toelagen van 495.000 euro.
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Hoort bij Ministerraad van 10 december 2004

Staffuncties in de FOD's

Op voorstel van de heer Christian Dupont, Minister van Ambtenarenzaken, keurde de Ministerraad
een ontwerp van koninklijk besluit goed tot wijziging van het koninklijk besluit (*) betreffende de
aanduiding en de uitoefening van de staffuncties in de federale overheidsdiensten.

Op voorstel van de heer Christian Dupont, Minister van Ambtenarenzaken, keurde de Ministerraad een
ontwerp van koninklijk besluit goed tot wijziging van het koninklijk besluit (*) betreffende de aanduiding en
de uitoefening van de staffuncties in de federale overheidsdiensten.

Het ontwerp heeft de bedoeling een objectieve en transparante evaluatieprocedure in te voeren voor de
houders van staffuncties in de federale overheidsdiensten.De verantwoordelijken van de stafdiensten
moeten de topmanagers, de houders van managementfuncties, vakkennis en ondersteuning bieden op het
gebied van budgetbeheer, personeelsbeleid en informatica- en communicatietechnologieën.Ze spelen dus
een belangrijke rol in het slagen van de modernisering van de federale administratie. Hun evalutiesysteem
is gebaseerd op de evaluatieprocedure voor de houders van managementfuncties. (**)Regelmatig
aangepast ondersteuningsplan Iedere houder van een staffunctie stelt binnen de zes maanden na zijn
aanduiding een ondersteuningsplan op dat hij ter goedkeuring voorlegt aan de organen die hem moeten
evalueren. Het plan bepaalt hoe de stafdienst ondersteuning biedt bij de verwezenlijking van de
activiteiten en doelstellingen van de organisatie. Het wordt op hetzelfde ogenblik aangepast als de
management- en operationele plannen van de voorzitter van het directiecomité van de FOD. Geregelde
evaluaties over precieze elementen De houder van een staffunctie wordt tijdens zijn mandaat drie maal
geëvalueerd: de eerste twee tussentijdse evaluaties vinden plaats telkens om de twee jaar, terwijl de
eindevaluatie zes maanden voor het verstrijken van zijn mandaat gebeurt. De elementen waarmee men
rekening houdt bij de evaluatie, hebben niet alleen betrekking op de verwezenlijking van de doelstellingen
die werden vastgelegd in het ondersteuningsplan, maar ook op de manier waarop de mandataris die
doelstellingen heeft behaald en op zijn persoonlijke bijdrage bij het behalen van die doelstellingen. Een
objectieve evaluatie De houder van een staffunctie wordt door een eerste evaluator, zijn onmiddellijke
hiërarchische meerdere, geëvalueerd. De evaluator wordt bijgestaan door een tweede evaluator, de
meerdere van de onmiddellijke meerdere, die instaat voor de objectiviteit van het proces. Tijdens de
evaluatiecyclus kunnen gesprekken plaatsvinden om het functioneren van de geëvalueerde of de
verwezenlijking van de verschillende doelstellingen te bespreken. Na afloop van het evaluatiegesprek stelt
men een evaluatieverslag op. Voor de tussentijdse evaluatie (twee keer tijdens het mandaat) staat er geen
enkele vermelding in het verslag, behalve wanneer ze onvoldoende is. De eindevaluatie daarentegen
wordt afgesloten met één van de volgende vermeldingen: zeer goed, voldoende, onvoldoende. De
behaalde vermelding is beslissend voor de vraag of het mandaat wordt voortgezet. Overgangsbepalingen
voor de houders van staffuncties die al aangesteld zijn Om de evaluatie mogelijk te maken van de houders
van staffuncties die al voor de inwerkingtreding van het besluit werden aangesteld en die in sommige
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gevallen al meer dan twee jaar in dienst zijn, worden er overgangsbepalingen ingevoerd. Zo zullen ze twee
maal worden geëvalueerd tijdens hun mandaat: een eerste maal halfweg en een tweede maal, zes
maanden voor het einde van hun mandaat.(*) van 2 oktober 2002.(**) goedgekeurd door de Ministerraad
op 3 december 2004.
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Hoort bij Ministerraad van 10 december 2004

Spelers uit kansspelinrichtingen uitgesloten

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad een
ontwerp van koninklijk besluit goed, dat een systeem van informatieverwerking voor spelers instelt,
aan wie de toegang tot kansspelinrichtingen van klasse I en klasse II wordt ontzegd.

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad een ontwerp van
koninklijk besluit goed, dat een systeem van informatieverwerking voor spelers instelt, aan wie de toegang
tot kansspelinrichtingen van klasse I en klasse II wordt ontzegd.

Het ontwerp bepaalt het bedrag van de bijdrage voor de on-line toegang, de regels inzake de toegang tot
het systeem, de regels van het systeem voor informatiebeheer en informatieverwerking.Het systeem heeft
als doel de kansspelcommissie de middelen aan te reiken, om de opdrachten uit te voeren die haar bij wet
zijn toegekend en de uitbaters en personeel van een kansspelinrichting klasse I of II in staat te stellen, om
de ontzegging van toegang te controleren. De gegevens waartoe ze toegang hebben beperken zich tot de
vermelding toegelaten of niet toegelaten.

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie

Persdienst van vice-eersteminister en minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid, belast met Beliris en Culturele
Instellingen,Laurette Onkelinx
Handelsstraat 78-80
1040 Brussel
België
+32 2 233 51 11
http://www.laurette-onkelinx.be/

1 / 1



© 2020 - news.belgium.be

10 dec 2004 -16:00

Hoort bij Ministerraad van 10 december 2004

Een wettelijke basis voor phenix, het informaticaproject voor hoven en rechtbanken

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad het
wetsontwerp goed, tot oprichting van de gegevensbank Phenix, en het voorontwerp van wet
betreffende de elektronische procesvoering.

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad het wetsontwerp
goed, tot oprichting van de gegevensbank Phenix, en het voorontwerp van wet betreffende de
elektronische procesvoering.

De twee ontwerpen, die met elkaar verbonden zijn, hebben als doel de gegevensbank van de Rechterlijke
Orde, Phenix genaamd, in te stellen en zijnopdrachten en organen te definiëren, en een wettelijke basis
aan de elektronische procesvoering te verschaffen. De verschillende actoren van Justitie zullen zo
procedurestukken kunnen uitwisselen en via elektronische weg binnen een duidelijk juridisch kader onder
elkaar kunnen communiceren.Wat is het Phenixproject?Sinds meer dan twintig jaar zijn inspanningen
geleverd om het gerecht in dit land te informatiseren. De informatisering gebeurde zonder werkelijk
overzichtsplan en met stukjes en beetjes. Tegenwoordig zijn de meeste bestaande toepassingen
verouderd et moeten door een moderne en performante informatica-oplossing worden vervangen.Phenix is
de codenaam van het toekomstige informaticasysteem van Justitie. Eind 2001 is het project gelanceerd,
met het doel de informaticasystemen van de Rechterlijke Orde methodisch om te vormen tot een uniform,
samenhangend en gestructureerd geheel, met een toekomstperspectief voor ogen. Het gaat er ook en
vooral om dat men de voordelen van deze modernisering van het gerecht op het vlak van de kosten, de
snelheid, de eenvoud en de efficiëntie, ten dienste stelt van de rechtsonderhorige.Een informaticasysteem
gebaseerd op het elektronisch dossierDe bedoeling van Phenix is een kwalitatieve sprong te realiseren:
een nieuw gerechtelijk informaticasysteem, gebaseerd op het elektronisch dossier.Het principe van het
Phenixproject is dat men van bij het begin van de gerechtelijke procedure per zaak een elektronisch
dossier creëert. Zowel de beheerders van het dossier, als degenen die bijkomende elementen aanvoeren,
zoals politie, gerechtsdeurwaarders, advocaten of de partijen zelf, zullen het dossier geleidelijk met
aanvullende gegevens bijwerken.Het Phenixsysteem verzekert op termijn een vlottere behandeling van
zaken en zal de burger of zijn vertegenwoordiger toelaten zijn zaak gemakkelijker te volgen en zijn dossier
te beheren.Instelling van het Phenixproject, definiëren van de opdrachten en organen ervanHet eerste
voorontwerp strekt ertoe de toekomstige gegevensbank van de Rechterlijke Orde en het
informaticasysteem van Justitie, Phenix genoemd, in te stellen, door zijn doelstellingen te omschrijven en
aan te duiden welke comités belast worden met zijn beheer en werkingscontrole.Zo zal men dankzij Phenix
bijvoorbeeld veel sneller gerechtelijke statistieken kunnen opstellen die ook veel betrouwbaarder zijn. Men
zal ook een zeer volledige gegevensbank van de rechtspraak kunnen samenstellen.Men stelde alle fases
van het voorontwerp van wet op in samenwerking met de leden van de magistratuur, zowel van de zetel
als van het parket. Het werd bovendien voor advies voorgelegd aan de Commissie voor de bescherming
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van de persoonlijke levenssfeer. De Commissie deed meerdere voorstellen, zodat men een correcte balans
kon garanderen tussen het algemeen belang, dat gediend wordt door de rechterlijke macht, en de
vrijheden van de rechtsonderhorige inzake de bescherming van het privé-leven. De voorstellen werden in
overeenstemming met de vertegenwoordigers van de magistratuur in het voorontwerp van wet
geïntegreerd.Een wettelijke basis verschaffen aan de elektronische procesvoeringPhenix heeft als doel een
globale oplossing voor de informatisering van de procesvoering te bieden. Het project houdt niet enkel in
dat een advocaat zijn conclusies via elektronische weg naar de griffie kan versturen. Op termijn zal elke
vorm van gerechtelijke communicatie, zowel op strafrechtelijk als op burgerrechtelijk vlak, elektronisch
kunnen verlopen.De elektronische weg zal met name voor de diverse personen die «van buiten uit» bij de
procesvoering betrokken zijn, zoals advocaten, gerechtsdeurwaarders en gerechtsdeskundigen, een flinke
tijdwinst opleveren. Om bepaalde daden te stellen zullen ze zich niet meer moeten verplaatsen. Dankzij
het elektronisch beheer van een dossier zullen ook de proceskostenminder hoog zijn en zal de uitwisseling
van informatie tussen de verschillende gerechtelijke diensten vlotter verlopen. Ook op het gebied van het
archiveren van de dossiers zijn de voordelen belangrijk. Ten slotte zal het ook mogelijk zijn om
elektronisch betalingen aan de griffies te verrichten, want thans niet mogelijk is.Om de elektronische
procesvoering in te voeren, is het noodzakelijk dat een aantal bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek en
van een aantal bijzondere wetten inzake de strafprocedure worden aangepast.Het is niet de bedoeling dat
het voorontwerp van wet de bestaande reglementering op het vlak van strafrechtelijke en burgerlijke
procesvoering gaat wijzigen. De voorgestelde wijzigingen houden rekening met de technische implicaties
die momenteel voorzien zijn in het kader van de inwerkingstelling van Phenix.De stappen in het
PhenixprojectOp 17 november 2004 organiseerde men in aanwezigheid van de korpschefs van de
toekomstige proefsites (Eupen, Doornik en Turnhout) een demonstratie van de toepassing voor de
politierechtbanken en parketten.In de loop van het eerste semester van 2005 zou men de eerste sites
moeten implementeren. Na de testperiode worden alle politierechtbanken en parketten geleidelijk met de
Phenixtoepassing verbonden.Men voorziet het systeem in testfase te implementeren in het tweede
semester van 2005 bij de onderzoeksrechters en binnen de correctionele rechtbanken en de parketten.
Hetzelfde zal gebeuren bij de arbeidsrechtbanken en de vredegerechten. Begin 2006 beginnen dan de
testen in de burgerlijke rechtbanken van eerste aanleg.Het project zou in 2008 moeten worden afgerond
met het Hof van Cassatie en de rechtbanken van koophandel.
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Oprichting van een strafuitvoeringsrechtbank

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Vice-Eerste Minister en Minister van Justitie, keurde de
Ministerraad het voorontwerp van wet goed, houdende de oprichting van een
strafuitvoeringsrechtbank, en het voorontwerp van wet betreffende de externe rechtspositie van
gedetineerden.

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Vice-Eerste Minister en Minister van Justitie, keurde de
Ministerraad het voorontwerp van wet goed, houdende de oprichting van een strafuitvoeringsrechtbank,
en het voorontwerp van wet betreffende de externe rechtspositie van gedetineerden.

De twee voorontwerpen van wet zijn nauw met elkaar verbonden: het heeft immers weinig zin een
rechterlijke instantie op te richten die zich dient uit te spreken over strafuitvoeringsmodaliteiten waarvan
de meeste geen wettelijke basis hebben.De uitvoering van de vrijheidsberovende straf: een wetgevend
gebrekOp dit ogenblik worden de uitvoeringsmodaliteiten van de vrijheidsberovende straf of van de
tijdelijke invrijheidstelling geregeld door ministeriële circulaires en niet door een wet. Deze situatie geeft
aanleiding tot problemen op het vlak van de transparantie en de rechtszekerheid.Er zijn immers zeer veel
ministeriële circulaires en ze vormen geen logisch en samenhangend geheel. Gezien de massa bestaande
teksten is het, zowel voor de gedetineerden als voor de beslissende overheid, uiterst moeilijk om een
duidelijke en globale visie van alle geldende regels te hebben.De gedetineerde weet niet op welke manier
de straf waartoe hij werd veroordeeld zal worden uitgevoerd, welke zijn rechten zijn en welke de
voorwaarden zijn, om te kunnen genieten van een maatregel van tijdelijke invrijheidstelling
(uitgangsvergunning, penitentiair verlof) of van een bijzondere modaliteit van strafuitvoering (beperkte
detentie, elektronisch toezicht, voorlopige invrijheidstelling).Anderzijds moest de verdeling van de
bevoegdheden tussen de rechterlijke macht en de uitvoerende macht worden verduidelijkt.Een nieuwe
verdeling van de bevoegdheden inzake strafuitvoeringDe oprichting van de strafuitvoeringsrechtbank zal
leiden tot een nieuwe verdeling van de bevoegdheden tussen de uitvoerende macht en de rechterlijke
macht. Zodoende wordt het principe van de scheiding van de machten nageleefd.De leidraad van deze
nieuwe verdeling is het feit dat het nemen van de beslissingen, die de aard van de strafuitvoering
substantieel kunnen veranderen, tot de bevoegdheid van de rechterlijke macht behoort.Deze nieuwe
verdeling maakt het bovendien mogelijk de beschikking te hebben over een efficiënt systeem, dat het
hoofd kan bieden aan de dringende situaties, zoals die zich in de praktijk voordoen.1. Welke zullen de
bevoegdheden van de Minister van Justitie zijn?Op enkele zeldzame uitzonderingen na, liggen de
beslissingen inzake de uitvoering van de vrijheidsberovende straf op dit ogenblik in handen van de
Minister van Justitie.Er wordt voorgesteld aan de minister van Justitie beslissingsbevoegdheid te laten voor
de volgende maatregelen:- de uitgangsvergunning: de toelating voor de veroordeelde om de gevangenis
te verlaten voor hoogstens één dag. Hier onderscheidt men de periodieke permissie (om de
invrijheidstelling voor te bereiden) en de occasionele permissie (familiale, juridische, medische
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verplichtingen...).- het penitentiair verlof: de mogelijkheid voor de gedetineerde om de gevangenis te
verlaten en er de nacht niet door te brengen (maximum 3 dagen per trimester).- de onderbreking van de
strafuitvoering, die kan worden toegekend voor een hernieuwbare periode van maximum drie maanden,
wanneer de gedetineerde geconfronteerd wordt met ernstige en buitengewone familiale gebeurtenissen,
die zijn aanwezigheid buiten de gevangenis noodzakelijk maken.- de voorlopige invrijheidstelling met het
oog op het regelen van het probleem van de overbevolking in de gevangenissen, een uitlaatklep die aan
de minister van Justitie wordt toevertrouwd om het hoofd te bieden aan een ernstig probleem van
overbevolking.De minister zal op basis van het verzoek dat de veroordeelde indiende en het dossier dat
werd samengesteld door de directeur beslissen. De minister moet zijn beslissing binnen de 14 dagen na
ontvangst van het dossier meedelen.2. Welke zullen de bevoegdheden van de Strafuitvoeringsrechtbank
zijn?De Strafuitvoeringsrechtbank zal voortaan als enige bevoegd zijn om te beslissen over verzoeken met
betrekking tot:- de beperkte detentie, één enkele modaliteit die de huidige maatregelen, te weten de
halve vrijheid en de beperkte hechtenis, bundelt: de veroordeelde krijgt de toelating om systematisch de
penitentiaire instelling te verlaten voor voorafgaandelijk vastgestelde periodes van maximum twaalf uren
(om de voorwaardelijke invrijheidstelling voor te bereiden of om professionele redenen, wegens
opleidingen en wegens familiale redenen).- het elektronisch toezicht, met andere woorden de
veroordeelde heeft huisarrest en staat daarbij onder elektronisch toezicht: de veroordeelde wordt dus niet
in de cel gestopt maar zijn bewegingsvrijheid staat onder toezicht en dit op basis van een vooraf
vastgesteld tijdsgebruik.- de voorwaardelijke invrijheidstelling: de bevoegdheid van de huidige commissies
voor de voorwaardelijke invrijheidstelling wordt dus naar de Strafuitvoeringsrechtbanken overgedragen.-
de voorlopige invrijheidstelling met het oog op het verwijderen uit het koninkrijk: de vrijlating van een
vreemdeling die veroordeeld werd en het voorwerp is van een beslissing tot uitlevering, terugzending of
uitwijzing, met het oog op zijn verwijdering van het grondgebied.De bijzondere bevoegdheden van de
strafuitvoeringsrechter- De bevoegdheid om de straf te wijzigen.De strafuitvoeringsrechter zal een
gevangenisstraf van minder dan een jaar kunnen omzetten in een werkstraf, wanneer de toestand van de
veroordeelde gevoelig veranderd is sedert de uitspraak van de straf.- De voorlopige invrijheidstelling
wegens medische redenenDe strafuitvoeringsrechter zal de voorlopige invrijheidstelling kunnen bevelen
indien de veroordeelde in de terminale fase verkeert van een ongeneeslijke ziekte of wanneer zijn
gezondheidstoestand onverenigbaar is met de detentie.- Beroep tegen de beslissingen van de minister van
JustitieMen zal in beroep kunnen gaan bij de strafuitvoeringsrechtbank die de wettelijkheid van de
beslissing zal nagaan, tegen de beslissingen die de Minister van Justitie neemt in het kader van de
bevoegdheden waarover hij beschikt.De Strafuitvoeringsrechtbank, multidisciplinaire rechtsspraakHet
ontwerp voorziet de oprichting van een nieuwe afdeling in de rechtbank van eerste aanleg: de
Strafuitvoeringsrechtbank.Er is voorzien in de oprichting van zes strafuitvoeringsrechtbanken, namelijk
één per rechtsgebied van het hof van beroep, uitgezonderd in Brussel, waar er twee zullen zijn (een
Nederlandstalige kamer en een Franstalige kamer).De rechtbank zal zetelen in de gevangenis, op de zetel
van de rechtbank of in eender welke rechtbank van eerste aanleg van het rechtsgebied van het hof.Deze
rechtbank zal een multidisciplinaire vorm hebben:- Ze zal worden voorgezeten door een
beroepsmagistraat: de strafuitvoeringsrechter, deze zal een nuttige beroepservaring van minstens 10 jaar
in de magistratuur moeten hebben, waarvan 3 jaar als rechter of als toegevoegd rechter in de rechtbank
van eerste aanleg.- In het kader van de dossiers betreffende de vrijheidsbenemende straffen van meer dan
drie jaar, zal deze magistraat worden bijgestaan door twee bijzitters in strafuitvoering; de ene
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gespecialiseerd op het gebied van de sociale reclassering en de andere op het strafrechtelijke en
penitentiaire gebied. De bijzitters moeten minstens 30 jaar oud zijn en een nuttige beroepservaring van 5
jaar kunnen bewijzen in de betrokken sector.- Voor de strafuitvoeringsrechtbank zal men voorzien in een
gespecialiseerd openbaar ministerie, belast met de controle op de beslissingen van de rechtbank. Deze
substituut moet een bepaalde ervaring aantonen: hij zal minstens 10 jaar ervaring in de magistratuur
hebben, waarvan 3 jaar als magistraat van het parket van de procureur des Konings.De magistraten en de
bijzitters zullen worden aangewezen voor een mandaat van 4 jaar, dat één keer hernieuwbaar is. Na één
jaar zal er een evaluatie plaatsvinden, daarna elke 3 jaar aan de hand van het model voor evaluatie van de
bijzitters van de commissies voorwaardelijke invrijheidsstelling.Beroep tegen de beslissingen van de
StrafuitvoeringsrechtbankNaar het voorbeeld van wat thans voorzien is voor de beslissingen van de
Commissies voorwaardelijke invrijheidstelling, zal men cassatieberoep kunnen aantekenen tegen de in
eerste aanleg genomen beslissingen van de strafuitvoeringsrechtbank.De opvolging van de
strafuitvoeringDe strafuitvoeringsrechtbank zorgt voor het opvolgen van de strafuitvoering. Ze zal zich
hiervoor baseren op de rapporten van de justitieassistenten die, in de schoot van de Justitiehuizen, de
sociale voogdij uitoefenen op de veroordeelden.Het is daarentegen het openbaar ministerie dat belast is
met de controle van de maatregelen, het kan dus zonodig vragen dat de maatregel wordt herzien,
geschorst of herroepen.Welke procedure vóór de strafuitvoeringsrechtbank?Voor de voorwaardelijke
invrijheidstelling en de invrijheidstelling met het oog op verwijderingHet initiatief berust bij de directeur
van de gevangenisinstelling, die het dossier moet samenstellen en binnen de 4 à 2 maanden vóór de
datum van toelaatbaarheid van de voorgestelde maatregel, een gemotiveerd advies moet uitbrengen.Het
advies van de directeur en het dossier worden voor verder advies overgemaakt aan het openbaar
ministerie. Het dossier wordt dan voorgelegd aan de rechter of aan de strafuitvoeringsrechtbank, die zal
beslissen na het voeren van een tegensprekelijke procedure. Worden met name gehoord: de directeur, de
veroordeelde en zijn raadsman en het slachtoffer.Voor het elektronisch toezicht en de beperkte
detentieHet initiatief berust bij de veroordeelde, die een verzoek moet indienen bij de griffie van de
gevangenis of bij die van de strafuitvoeringsrechtbank.Indien de veroordeelde gedetineerd is, moet de
directeur advies verstrekken. Indien hij dat niet is, kan het parket of de rechtbank een maatschappelijk
onderzoek bevelen. Het dossier wordt dan voorgelegd aan de rechter of aan de strafuitvoeringsrechtbank,
die zal beslissen na het voeren van een tegensprekelijke procedure. Worden met name gehoord: de
directeur (in geval van detentie), de veroordeelde en zijn raadsman en het slachtoffer.De maatregel kan
worden herzien, herroepen of geschorstDe maatregel die toegekend wordt door de
strafuitvoeringsrechtbank kan worden herzien, herroepen of geschorst, wanneer:- de veroordeelde tijdens
zijn proeftijd een misdaad of een misdrijf begaat;- de veroordeelde de fysieke integriteit van derden
ernstig in gevaar brengt;- de bijzondere voorwaarden die de rechtbank opgelegd heeft niet worden
gerespecteerd;- de veroordeelde geen gevolg geeft aan de oproepen van de justitieassistent, van de
strafuitvoeringsrechtbank of van het openbaar ministerie.Het openbaar ministerie kan dan middels een
dagvaarding de rechtbank vatten. In dat geval kan de rechtbank de voorwaarden herzien of, indien dat
noodzakelijk blijkt, de maatregel herroepen.Bij de gevallen die aanleiding kunnen geven tot herroeping,
kan de strafuitvoeringsrechtbank er de voorkeur aan geven om de toegestane maatregel op te schorten.
De duur van de opschorting die wordt bevolen zal één maand bedragen en is één keer hernieuwbaar.
Binnen deze termijn kan de rechtbank beslissen om de bij de maatregel horende bijzondere voorwaarden
te herzien of de maatregel zelf te herroepen.In geval van ernstig gevaar voor de fysieke integriteit van
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derden, kan het openbaar ministerie daarenboven de veroordeelde onder voorlopig arrest laten plaatsen.
De strafuitvoeringsrechtbank moet dan binnen de 7 dagen beslissen over de noodzaak om de door haar
toegestane maatregel al dan niet op te schorten.Uitbreiding van de rechten van het slachtofferHet
slachtoffer krijgt vandaag enkel een wettelijke erkenning in het kader van de voorwaardelijke
invrijheidstelling. Het slachtoffer kan vragen om gehoord te worden met betrekking tot de voorwaarden die
in zijn belang moeten worden opgelegd. Op vraag van het slachtoffer zal de commissie hem informeren
over het toekennen van de voorwaardelijke invrijheidstelling en over de voorwaarden die zijn belangen
garanderen.Dit ontwerp stelt voor de rechten van de slachtoffers op diverse niveaus uit te breiden:- op het
vlak van de voorwaardelijke invrijheidstellingEr zal geen onderscheid meer worden gemaakt volgens de
aard van de feiten waarvoor de dader veroordeeld werd (zoals dat thans het geval is krachtens het
koninklijk besluit van 10 februari 1999, houdende uitvoeringsmaatregelen inzake de voorwaardelijke
invrijheidstelling).- voor de andere gevallen waarbij de strafuitvoeringsrechtbank wordt gevat, zullen de
slachtoffers kunnen vragen om gehoord of geïnformeerd te worden;- bij toestaan van een eerste
penitentiair verlof, zullen de slachtoffers die het wensen worden geïnformeerd.De slachtoffers (of hun
advocaat) worden gehoord omtrent de voorwaarden waarvan zij denken dat het opportuun is om die in
hun belang vast te leggen. Zij zijn daarentegen geen partij tijdens het debat over het toekennen van een
bijzondere uitvoeringsmodaliteit van de straf.De informatie die ze ontvangen zal vermelden welke de
toegekende maatregel is en, in voorkomend geval, welke voorwaarden er in hun belang aan verbonden
zijn. De slachtoffers die gevraagd hebben om te worden geïnformeerd, zullen ook kennis krijgen van de
herroeping van een maatregel die door de rechtbank uitgesproken werd.
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Hoort bij Ministerraad van 10 december 2004

Juridische bijstand en rechtsbijstand

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad de
voorontwerpen van wet goed, tot wijziging van het Gerechtelijk Wetboek inzake de
toekenningsprocedures voor juridische bijstand en rechtsbijstand.

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad de
voorontwerpen van wet goed, tot wijziging van het Gerechtelijk Wetboek inzake de toekenningsprocedures
voor juridische bijstand en rechtsbijstand.

Vereenvoudiging van de procedures voor het toekennen van rechtsbijstandMomenteel kent men
rechtsbijstand toe na een bijzonder zware procedure: in principe moet de tegenpartij worden opgeroepen,
moet er een bemiddelingspoging plaatsvinden en moet het openbaar ministerie advies verstrekken over
de financiële situatie van de behoeftige. Deze procedure wordt trouwens zelden toegepast door de
bureaus voor rechtsbijstand.De procedure veroorzaakt bovendien nog andere ongemakken:- het
tegensprekelijk karakter van de toekenningsprocedure schept een probleem inzake het recht op het
respect van de private levenssfeer: de zwakste partij moet haar financiële situatie kenbaar maken ten
overstaande van haar toekomstige tegenpartij.- de verplichting voor het bureau voor rechtshulp om het
advies te vragen van het parket is eveneens een formaliteit die de procedure veel zwaarder maakt, zonder
dat die daardoor efficiënter wordt. Het heeft tot gevolg dat bij elke zitting van voornoemd bureau een lid
van het parket aanwezig moet zijn en bovendien wordt er nog veel tijd besteed aan de voorbereiding van
die zittingen, zelfs indien dat maar summier gebeurt.Het voorontwerp schaf het verschijnen van de
partijen evenals het advies van het parket af. Voortaan zal de rechter exclusief beslissen op basis van de
bewijsstukken over de stand van de inkomsten van de verzoeker, zoals deze stukken thans zijn
voorgeschreven.Tevens wordt de eis om een verzoekschrift in te dienen vervangen door het indienen van
een eenvoudig schriftelijk of zelfs mondeling verzoek bij de griffie. Indien het verzoek schriftelijk gebeurt,
moet het minstens de elementen bevatten die bedoeld zijn door het modelformulier dat binnenkort
veralgemeend zal zijn.De toegang tot het gerecht verbeteren in het kader van grensoverschrijdende
zakenHet voorontwerp voorziet gemeenschappelijke regels in te voeren, om het toekennen van juridische
bijstand makkelijker te maken voor elke persoon die niet over voldoende middelen beschikt, wanneer hij
het hoofd moet bieden aan een geschil dat hem tegenover een andere persoon plaatst die in een andere
staat van de Europese Unie verblijft.Uitbreiding van het aantal handelingen die gedekt zijn door de
rechtsbijstandHet ontwerp voorziet de handelingen die gedekt zijn door de rechtsbijstand uit te breiden: de
dekking van de reis-, vertaal- en tolkkosten die vaak noodzakelijk zijn in het kader van een
grensoverschrijdend dossier.Indienen van de aanvragen voor juridische bijstandWat de aanvragen voor
juridische bijstand betreft, kan de behoeftige vreemdeling thans rechtstreeks het bevoegde bureau voor
juridische bijstand of voor rechtsbijstand vatten. Om het de vreemdeling in het kader van de stappen die
hij moet zetten gemakkelijker te maken, zal hij zijn aanvraag eveneens kunnen richten tot FOD Justitie. Die
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zal hem de weg wijzen naar het bureau dat territoriaal bevoegd is.De in België ingediende verzoeken om
rechtsbijstand in het buitenland te bekomen zullen gecentraliseerd worden door FOD Justitie, die zo nodig
zal zorgen voor de vereiste vertalingen en die de aanvragen zal doorzenden naar de bevoegde autoriteit
van de ontvangende staat.Om het uitwisselen van informatie tussen de autoriteiten van de verschillende
staten maximaal te vereenvoudigen zullen ze een modelformulier gebruiken. Later zal dit veralgemeend
worden voor elke aanvraag voor rechtsbijstand.
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Hoort bij Ministerraad van 10 december 2004

Voogdij over niet-begeleide minderjarigen

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, en de heer Christian Dupont,
Minister van Maatschappelijke Integratie, keurde de Ministerraad in tweede lezing twee ontwerpen
van koninklijk besluit (*) goed betreffende de sociale en fiscale behandeling van de voogden van niet-
begeleide minderjarige vreemdelingen. De ontwerpen zijn aan de opmerkingen van de Raad van
State aangepast.

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, en de heer Christian Dupont, Minister
van Maatschappelijke Integratie, keurde de Ministerraad in tweede lezing twee ontwerpen van koninklijk
besluit (*) goed betreffende de sociale en fiscale behandeling van de voogden van niet-begeleide
minderjarige vreemdelingen. De ontwerpen zijn aan de opmerkingen van de Raad van State aangepast.

Het eerste ontwerp beoogt de omzetting van de beleidsnota over de sociale en fiscale behandeling van de
voogden van niet-begeleide minderjarige vreemdelingen (**).Het voorziet in een substitutiemechanisme
op grond waarvan de vergoeding van de voogd wordt vervangen door een toelage, betaald aan de
vereniging of de openbare instelling die hem in dienst heeft, met het oog op de betaling van zijn
salaris.Dankzij deze voogden geniet de vereniging of de openbare instelling die hen in dienst heeft en een
protocolakkoord heeft gesloten met de dienst Voogdij een toelage van 3.500 euro per voogd en per jaar,
op voorwaarde dat de voogd ten minste gelijktijdig 25 voogdijen onder zijn hoede neemt. Er wordt
voorzien in een hogere toelage van 13.500 euro voor de voogd die bovendien het werk coördineert van ten
minste vier voogden binnen de vereniging of openbare instelling die hem in dienst heeft. Deze coördinator
moet houder zijn van een universitair diploma of over een gelijkwaardige ervaring beschikken. In beide
gevallen geniet de betrokken vereniging of openbare instelling daarenboven een bijdrage van de sociale
Maribel ten belope van 31.500 euro om de loonkosten van de voogd te financieren. De Minister van Werk
en de Minister van Sociale Zaken zullen de aanvraag bij de betrokken beheerscomités van de sociale-
Maribelfondsen ondersteunen.Het tweede ontwerp voorziet dat bij het berekenen van de
bestaansmiddelen met het oog op het toekennen van het recht op maatschappelijke integratie geen
rekening wordt gehouden met de forfaitaire vergoeding die wordt toegekend aan de voogden van niet-
begeleide minderjarige vreemdelingen, voor zover de voogdij beperkt blijft tot het equivalent van twee
voltijdse voogdijschappen per jaar. (*)- ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit
van 22 december 2003 tot uitvoering van Titel XIII, Hoofdstuk 6 "Voogdij over niet-begeleide minderjarige
vreemdelingen" van de programmawet van 24 december 2002.- ontwerp van koninklijk besluit tot
wijziging van het koninklijk besluit van 11 juli 2002 houdende het algemeen reglement betreffende het
recht op maatschappelijke integratie.(**) goedgekeurd door de Ministerraad van 20 juli 2004.
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