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Ministerraad van 25 maart 2005

De Ministerraad vergaderde op vrijdag 25 maart 2005, Wetstraat 16 om
12.00 uur, onder het voorzitterschap van Eerste Minister Guy Verhofstadt.
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voorzitterschap van Eerste Minister Guy Verhofstadt.
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

Overeenkomst met Peru

Op voorstel van de heer Karel De Gucht, Minister van Buitenlandse Zaken, keurde de Ministerraad een
voorontwerp van wet goed dat instemt met de overeenkomst die per briefwisseling werd gesloten
tussen de regeringen van de Benelux-landen en de regering van de Republiek Peru, inzake de
opheffing van de visumplicht voor houders van diplomatieke, speciale of dienstpaspoorten (*).

Op voorstel van de heer Karel De Gucht, Minister van Buitenlandse Zaken, keurde de Ministerraad een
voorontwerp van wet goed dat instemt met de overeenkomst die per briefwisseling werd gesloten tussen
de regeringen van de Benelux-landen en de regering van de Republiek Peru, inzake de opheffing van de
visumplicht voor houders van diplomatieke, speciale of dienstpaspoorten (*).

In het kader van de goede relaties met Peru bevordert de overeenkomst het vrije verkeer van officieel en
diplomatiek personeel. Deze personen kunnen nuop louter vertoon van hun paspoort en zonder eerst een
visum te moeten aanvragen ons land bezoeken. De maatregel geldt voor een verblijf van ten hoogste drie
maanden.De overeenkomst past ook in de harmonisatie van de visumpolitiek op Europees niveau. (*)
ondertekend te Lima op 12 en 13 februari 2001.
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

Palestijnse algemene delegatie

Op voorstel van de heer Karel De Gucht, Minister van Buitenlandse Zaken, keurde de Ministerraad een
initiatief goed, inzake conflictpreventie, vredesopbouw en mensenrechten, te financieren op de
begroting 2005 van de FOD Buitenlandse Zaken. Het gaat om de toekenning van steunverlening aan
de Palestijnse Algemene Delegatie te Brussel.

Op voorstel van de heer Karel De Gucht, Minister van Buitenlandse Zaken, keurde de Ministerraad een
initiatief goed, inzake conflictpreventie, vredesopbouw en mensenrechten, te financieren op de begroting
2005 van de FOD Buitenlandse Zaken. Het gaat om de toekenning van steunverlening aan de Palestijnse
Algemene Delegatie te Brussel.

De internationale gemeenschap is het erover eens dat het vredesproces tussen Palestina en Israël
opnieuw op de rails staat. Er is algemene tevredenheid over de verkiezingen in Palestina en de verkiezing
van Mahmoud Abbas tot president. Ze zijn de opstap naar een veelbelovende nieuwe start die de steun
verdient van de hele internationale gemeenschap. Dat Palestijnen en Israëli's opnieuw met elkaar praten is
een positief signaal dat een stimulans verdient.In het licht van de recente ontwikkelingen in het Midden-
Oosten is de ondersteuning van het vredesproces daar een noodzaak. Hierbij moet elk initiatief worden
ondersteund dat kan bijdragen tot een duurzame vrede. Het is dus aangewezen dat België de Palestijnse
algemene delegatie te Brussel verder financieel blijft ondersteunen.
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

Tewerkstelling in de non-profit sector

Op voorstel van de heer Rudy Demotte, Minister van Sociale Zaken, en mevrouw Freya Van den
Bossche, Minister van Werk, keurde de Ministerraad na advies van de Raad van State een ontwerp
van koninklijk besluit goed, tot wijziging van het koninklijk besluit (*) houdende maatregelen om de
tewerkstelling in de non-profit sector te bevorderen en houdende diverse bepalingen.

Op voorstel van de heer Rudy Demotte, Minister van Sociale Zaken, en mevrouw Freya Van den Bossche,
Minister van Werk, keurde de Ministerraad na advies van de Raad van State een ontwerp van koninklijk
besluit goed, tot wijziging van het koninklijk besluit (*) houdende maatregelen om de tewerkstelling in de
non-profit sector te bevorderen en houdende diverse bepalingen.

Het ontwerp voert de afspraak uit, die tijdens de werkgelegenheidsconferentie van 2003 tussen de sociale
partners en de regering werd gemaakt. De afspraak houdt in dat men in 2005 een bijkomende enveloppe
van 40 miljoen euro ter beschikking stelt van de sociale maribel.Het ontwerp brengt in het stelsel ook een
aantal wijzigingen aan:- de aanpassing van de paritaire en subcomités aan de nieuwe realiteit,- de
opheffing van het beheerscomité heraanwending zoals voorzien in de programmawet,- de verlenging voor
het jaar 2005 van de berekening op basis van het aantal werknemers in de privé-sector die in aanmerking
worden genomen voor de vaststelling van de dotaties tweede semester 2004,- de impact van de
privatisering van het Universitair Ziekenhuis Antwerpen,- technische aanpassingen met betrekking tot de
sociale en beschuttende werkplaatsen,- de invoeging van een regeling voor de openbare thuisverpleging,-
de maandelijkse betalingen vervangen de semestriële betalingen.Het ontwerp heft ook de besteding van
de bedragen van het terugvorderingsfonds op, aangezien het sinds enkele maanden niet meer bestaat. In
principe treedt het ontwerp in werking op 1 juli 2005. (*) van 18 juli 2002.
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

B-Fast

Op voorstel van de heer Karel De Gucht, Minister van Buitenlandse zaken, keurde de Ministerraad de
overzichtsnota goed over de financiering van een detachering van het Disaster Victim Identification
team (DVI) van de Federale Politie naar Thailand en van een detachement voor de installatie van een
vluchtelingenkamp voor de Verenigde Naties in Noord-Sumatra (Indonesië).

Op voorstel van de heer Karel De Gucht, Minister van Buitenlandse zaken, keurde de Ministerraad de
overzichtsnota goed over de financiering van een detachering van het Disaster Victim Identification team
(DVI) van de Federale Politie naar Thailand en van een detachement voor de installatie van een
vluchtelingenkamp voor de Verenigde Naties in Noord-Sumatra (Indonesië).

B-Fast (Belgium First Aid & Support Team) is de snelle interventieorganisatie die dringende noodhulp
organiseert wanneer rampen in het buitenland optreden. De Ministerraad keurde zijn oprichting op 10
november 2000 goed.Op 28 december 2004 hebben de Thaise overheden een oproep gericht aan de
internationale gemeenschap om identificatieteams voor de slachtoffers van de zeebeving en de
vloedgolven in Zuidoost-Azië te sturen. De Coördinatieraad van B-Fast heeft op de vergaderingen vanaf 29
december 2004 voorgesteld om Thailand hulp te bieden door meerdere DVI-teams van de Federale Politie
te sturen. Het totale bedrag van 98.285 euro werd op de begroting van B-Fast voor 2005 geboekt.Op 14
januari 2005 keurde de Ministerraad het voorstel (*) van de Coördinatieraad goed om een
interdepartementaal detachement naar het noorden van de provincie Aceh (Sumatra - Indonesië) te sturen
voor de installatie van vluchtelingenkampen van de Verenigde Naties en voor hun coördinatie. De kostprijs
was bij de start begroot op 277.500 euro.Deze missie moest worden verlengd en eindigde op 8 februari
2005. Hierdoor kwamen er kosten voor een bedrag van 200.000 euro bij (bijkomende vluchten en allerlei
kosten). Het bijkomende bedrag wordt geboekt op de begroting van B-Fast voor 2005.(*) van 6 januari
2005.
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

Europese conventie ter bestrijding van het terrorisme

Op voorstel van de heer Karel Degucht, Minister van Buitenlandse Zaken, keurde de Ministerraad een
voorontwerp van wet goed, houdende instemming met het Protocol over de Europese Overeenkomst
ter bestrijding van het terrorisme (*).

Op voorstel van de heer Karel Degucht, Minister van Buitenlandse Zaken, keurde de Ministerraad een
voorontwerp van wet goed, houdende instemming met het Protocol over de Europese Overeenkomst ter
bestrijding van het terrorisme (*).

Het Protocol bevat 19 artikelen en strekt ertoe het toepassingsgebied van de Overeenkomst uit te breiden,
door een aantal internationale overeenkomsten toe te voegen in artikel 1 van de Overeenkomst. Het
betreft het artikel dat de misdrijven bepaalt die de Verdragsluitende staten niet als een politiek misdrijf
kunnen beschouwen ten aanzien van een verzoek om uitlevering.Daarnaast voert het voorontwerp een
aantal nieuwe bepalingen in en kunnen ook niet-lidstaten van de Raad van Europa tot de Overeenkomst
toetreden.België heeft het Protocol ondertekend de dag dat het is goedgekeurd.Het is op internationaal
vlak nog niet in werking getreden. Tot dusver hebben twee Staten het Verdrag bekrachtigd (met name
Noorwegen en Bulgarije).Door de goedkeuring van het voorontwerp van wet, kan België dit nieuwe
instrument bekrachtigen en zal zo bij de eerste landen horen die dit doen. Zo loopt België voorop in een
gezamenlijke poging de strijd tegen het terrorisme op te voeren. Het Protocol treedt in werking de eerste
dag van de maand volgend op een periode van drie maanden na de bekrachtiging van het Protocol door
alle Staten die de Overeenkomst hebben goedgekeurd.(*) opgemaakt te Straatsburg op 15 mei 2003.
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

Europees systeem voor emissiehandel

Op voorstel van de heer Bruno Tobback, Minister van Leefmilieu, keurde de Ministerraad een
administratief samenwerkingsakkoord goed in verband met het register voor het Europees Systeem
van Emissiehandel.

Op voorstel van de heer Bruno Tobback, Minister van Leefmilieu, keurde de Ministerraad een administratief
samenwerkingsakkoord goed in verband met het register voor het Europees Systeem van Emissiehandel.

Het samenwerkingsakkoord tussen de federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest regelt de organisatie en het administratief beheer van het
gestandaardiseeerd en genormaliseerd register van België (*).De Richtlijn voorziet in een systeem van
emissiehandel voor installaties met een verbrandingscapaciteit van 20 megawatt of meer. Aan installaties
wordt een aantal emissierechten toegekend (voornamelijk Gewestelijke bevoegdheid) die ze onderling
kunnen verhandelen. Jaarlijks moeten ze aantonen dat ze evenveel emissierechten bezitten als ze emissies
van CO2 hebben uitgestoten.Bij het emissiehandelssyteem is ook een register voorzien dat al deze
transacties vastlegt. Het is een soort elektronische databank. Volgens de richtlijn kan er maar een
registerhouder met een register zijn. Er kunnen echter meerdere bevoegde overheden voor het beheer
van het emissiehandelssysteem zijn. Het register zelf is louter een administratieve taak. De bevoegdheid
om emissierechten toe te kennen aan de deelnemende installaties en om sancties op te leggen, blijft de
verantwoordelijkheid van de (Gewestelijke) bevoegde autoriteiten.De verantwoordelijkheid voor het
houden van het nationaal register werd aan de federale minister voor leefmilieu toevertrouwd (**).(*) in
overeenstemming met de Richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Europese Raad en met
de beschikking 280/2004/EG van het Europees Parlement en de Europese Raad. (**) op de uitgebreide
Interministeriële Conferentie voor het Leefmilieu van 13 mei 2004.
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

Staffuncties in de FOD's

Op voorstel van de heer Christian Dupont, Minister van Ambtenarenzaken, keurde de Ministerraad na
advies van de Raad van State, een ontwerp van koninklijk besluit goed tot wijziging van het koninklijk
besluit (*) betreffende de aanduiding en de uitoefening van de staffuncties in de federale
overheidsdiensten.

Op voorstel van de heer Christian Dupont, Minister van Ambtenarenzaken, keurde de Ministerraad na
advies van de Raad van State, een ontwerp van koninklijk besluit goed tot wijziging van het koninklijk
besluit (*) betreffende de aanduiding en de uitoefening van de staffuncties in de federale
overheidsdiensten.

De opmerkingen en voorstellen van de Raad van State werden grotendeels in het ontwerp opgenomen.
Het ontwerp heeft als doel een objectieve en transparante evaluatieprocedure in te voeren voor de
houders van staffuncties in de federale overheidsdiensten.De verantwoordelijken van de stafdiensten
moeten de topmanagers, de houders van managementfuncties, vakkennis en ondersteuning bieden op het
gebied van budgetbeheer, personeelsbeleid en informatica- en communicatietechnologieën.Ze spelen dus
een belangrijke rol in het slagen van de modernisering van de federale administratie. Hun evalutiesysteem
is gebaseerd op de evaluatieprocedure voor de houders van managementfuncties. (**)Regelmatig
aangepast ondersteuningsplan Iedere houder van een staffunctie stelt binnen de zes maanden na zijn
aanduiding een ondersteuningsplan op dat hij ter goedkeuring voorlegt aan de organen die hem moeten
evalueren. Het plan bepaalt hoe de stafdienst ondersteuning biedt bij de verwezenlijking van de
activiteiten en doelstellingen van de organisatie. Het wordt op hetzelfde ogenblik aangepast als de
management- en operationele plannen van de voorzitter van het directiecomité van de FOD. Geregelde
evaluaties over precieze elementen De houder van een staffunctie wordt tijdens zijn mandaat drie maal
geëvalueerd: de eerste twee tussentijdse evaluaties vinden plaats telkens om de twee jaar, terwijl de
eindevaluatie zes maanden voor het verstrijken van zijn mandaat gebeurt. De elementen waarmee men
rekening houdt bij de evaluatie, hebben niet alleen betrekking op de verwezenlijking van de doelstellingen
die werden vastgelegd in het ondersteuningsplan, maar ook op de manier waarop de mandataris die
doelstellingen heeft behaald en op zijn persoonlijke bijdrage bij het behalen van die doelstellingen. Een
objectieve evaluatie De houder van een staffunctie wordt door een eerste evaluator, zijn onmiddellijke
hiërarchische meerdere, geëvalueerd. De evaluator wordt bijgestaan door een tweede evaluator, de
meerdere van de onmiddellijke meerdere, die instaat voor de objectiviteit van het proces. Tijdens de
evaluatiecyclus kunnen gesprekken plaatsvinden om het functioneren van de geëvalueerde of de
verwezenlijking van de verschillende doelstellingen te bespreken. Na afloop van het evaluatiegesprek stelt
men een evaluatieverslag op. Voor de tussentijdse evaluatie (twee keer tijdens het mandaat) staat er geen
enkele vermelding in het verslag, behalve wanneer ze onvoldoende is. De eindevaluatie daarentegen
wordt afgesloten met één van de volgende vermeldingen: zeer goed, voldoende, onvoldoende. De
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behaalde vermelding is beslissend voor de vraag of het mandaat wordt voortgezet. Overgangsbepalingen
voor de houders van staffuncties die al aangesteld zijn Om de evaluatie mogelijk te maken van de houders
van staffuncties die al voor de inwerkingtreding van het besluit werden aangesteld en die in sommige
gevallen al meer dan twee jaar in dienst zijn, worden er overgangsbepalingen ingevoerd. Zo zullen ze twee
maal worden geëvalueerd tijdens hun mandaat: een eerste maal halfweg en een tweede maal, zes
maanden voor het einde van hun mandaat.(*) van 2 oktober 2002.(**) goedgekeurd door de Ministerraad
op 3 december 2004.
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

Dienst voor de overzeese sociale zekerheid

Op voorstel van de heer Didier Reynders, Minister van Financiën, de heer Rudy Demotte, Minister van
Sociale Zaken, de heer Bruno Tobback, Minister van Pensioenen, en mevrouw Freya Vanden Bossche,
Minister van Werk, keurde de Ministerraad twee ontwerpen van koninklijk besluit (*) goed betreffende
de zeevarenden en de Dienst voor de overzeese sociale zekerheid.

Op voorstel van de heer Didier Reynders, Minister van Financiën, de heer Rudy Demotte, Minister van
Sociale Zaken, de heer Bruno Tobback, Minister van Pensioenen, en mevrouw Freya Vanden Bossche,
Minister van Werk, keurde de Ministerraad twee ontwerpen van koninklijk besluit (*) goed betreffende de
zeevarenden en de Dienst voor de overzeese sociale zekerheid.

Beide ontwerpen hebben als doel om een betalingsprocedure te voorzien tussen de Administratie van de
Ondernemings- en Inkomensfiscaliteit en de Hulp- en Voorzorgskas voor Zeevarenden, enerzijds, en de
Dienst voor de overzeese sociale zekerheid anderzijds. (*)- ontwerp van koninklijk besluit tot uitvoering
van artikel 137 quindecies, tweede lid, van het koninklijk besluit van 24 oktober 1936 tot wijziging en
samenordening van de statuten van de Hulp- en Voorzorgskas voor Zeevarenden.- ontwerp van koninklijk
besluit tot uitvoering van artikel 12, tweede lid, van het koninklijk besluit van 3 april 2003 betreffende de
uitkeringen voor geneeskundige verzorging ten laste van de Dienst voor de overzeese sociale zekerheid.
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

Coördinatie van het federale beleid inzake duurzame ontwikkeling

Op voorstel van Mevrouw Els Van Weert, Staatssecretaris voor Duurzame Ontwikkeling en Sociale
Economie, nam de Ministerraad akte van het rapport van het Rekenhof betreffende de coördinatie
van het federale beleid inzake duurzame ontwikkeling.

Op voorstel van Mevrouw Els Van Weert, Staatssecretaris voor Duurzame Ontwikkeling en Sociale
Economie, nam de Ministerraad akte van het rapport van het Rekenhof betreffende de coördinatie van het
federale beleid inzake duurzame ontwikkeling.

Sinds het rapport tot stand kwam, zijn diverse maatregelen genomen die de bemerkingen van het
Rekenhof deels weerleggen. Bijkomende maatregelen zullen vanaf eind april aan de Ministerraad worden
voorgelegd.
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen

Op voorstel van de heer Christian Dupont, Minister van Gelijke kansen, keurde de Ministerraad een
ontwerp van koninklijk besluit goed, tot wijziging van het koninklijk besluit (*) houdende benoeming
van de leden van de raad van bestuur van het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen.

Op voorstel van de heer Christian Dupont, Minister van Gelijke kansen, keurde de Ministerraad een
ontwerp van koninklijk besluit goed, tot wijziging van het koninklijk besluit (*) houdende benoeming van de
leden van de raad van bestuur van het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen.

Worden benoemd tot effectieve leden met stemrecht van de Raad van bestuur van het Instituut:- mevrouw
Sylvie Denis ter vervanging van mevrouw Jihane Annane, van wie ze het mandaat voleindigt,- mevrouw
Anne-Françoise Theunissen ter vervanging van Luc Carton, van wie ze het mandaat voleindigt,- mevrouw
Inès de Biolley ter vervanging van mevrouw Céline Frémault, van wie ze het mandaat voleindigt,- de heer
Guillaume de Walque ter vervanging van mevrouw Olivia P'tito, van wie hij het mandaat voleindigt,Worden
tot plaatsvervangende leden van de Raad van bestuur benoemd:- de heer Michel Taverne ter vervanging
van mevrouw Anne-Françoise Theunissen, van wie hij het mandaat voleindigt,- mevrouw Annaïg Tounquet
ter vervanging van mevrouw Inès de Biolley, van wie ze het mandaat voleindigt,- mevrouw Valentine
Bourlet ter vervanging van mevrouw Sylvie Denis, van wie ze het mandaat voleindigt- mevrouw Malvina
Govaert ter vervanging van de heer Bernard Blero van wie ze het mandaat voleindigt.(*) van 7 juni 2004.
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

Vervoer

Op voorstel van de heer Renaat Landuyt, Minister van Mobiliteit, keurde de Ministerraad een
voorontwerp van wet goed houdende diverse maatregelen inzake vervoer.

Op voorstel van de heer Renaat Landuyt, Minister van Mobiliteit, keurde de Ministerraad een voorontwerp
van wet goed houdende diverse maatregelen inzake vervoer.

Het voorontwerp regelt de sanctiemechanismen in het maritiem vervoer, de luchtvaart, het spoorvervoer
en de technische controle van bedrijfsvoertuigen langs de weg. Maritiem vervoerHet voorontwerp voert in
de wet op de veiligheid der schepen (*) strafmaatregelen in voor overtredingen van de Europese
verordening (**) die vergelijkbaar zijn met de strafmaatregelen die gelden voor andere inbreuken die te
maken hebben met de veiligheid in de havens.LuchtvaartHet voorontwerp voert een nieuwe inbreuk in
voor luchtvaartvliegtuigen die de vliegroutes die hen zijn toegewezen niet respecteren. De maatregel is
van belang voor de naleving van maatregelen om de geluidsoverlast in de omtrek van luchthavens te
verminderen. Andere bepalingen hebben betrekking op de luchtvaartbeveiliging, het opstellen van
beveiligingsprogramma's en het verplicht dragen van luchtidentificatiebadges door het personeel.Er komt
ook een regeling betreffende ongedisciplineerde en ordeverstorende passagiers. Het bedrag van de
geldboetes wordt aangepast aan de ernst van de inbreuken.SpoorwegvervoerSommige beslissingen over
de veiligheid van het spoorwegverkeer die belangrijke gevolgen kunnen hebben voor de
spoorwegbedrijven, moeten door de Minister van Mobiliteit worden bevestigd. De nieuwe bepaling verlengt
de termijn waarin de Minister de beslissing van de beheerder van de spoorweginfrastructuur moet
bekrachtigen tot 10 werkdagen.Technische eisen van voertuigenDe Europese Richtlijn (***) betreffende de
technische controle langs de weg van bedrijfsvoertuigen wordt in Belgisch Recht omgezet. De lidstaten
moeten een sanctieregeling opstellen die toepasbaar is in geval de bestuurder of ondernemer niet voldoet
aan de technische eisen die worden gecontroleerd. Het voorontwerp wordt na raadpleging van de
Gewesten binnen de dertig dagen aan de Raad van State voorgelegd. (*) van 5 juni 1972.(**) EG nr.
725/2004.(***) Richtlijn 2000/30/EG van 6 juni 2000.
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

EMIFP

Op voorstel van de heer Didier Reynders, Minister van Financiën, keurde de Ministerraad het voorstel
om bijdrage goed van één miljoen euro tot het Fiduciair Fonds van de Euro-Mediterrane
Investeringsfaciliteit en Partnerschap (EMIFP) van de Europese Investeringsbank (EIB).

Op voorstel van de heer Didier Reynders, Minister van Financiën, keurde de Ministerraad het voorstel om
bijdrage goed van één miljoen euro tot het Fiduciair Fonds van de Euro-Mediterrane Investeringsfaciliteit
en Partnerschap (EMIFP) van de Europese Investeringsbank (EIB).

Het principe van dit Fiduciair Fonds werd goedgekeurd door de Raad van de Europese Ministers van
Financiën van 26 november 2003. Het fonds is open enkel en alleen voor de landen van de Europese Unie
die vrijwillig een bijdrage leveren. De bedoeling van het fonds is de middelen ter beschikking gesteld door
de donorlanden te gebruiken voor het ondersteunen van de ontwikkeling van de privé-sector in de
mediterrane partnerlanden, door er onder meer een gunstig klimaat te scheppen. Gezien de goede
betrekkingen die ons land heeft met de landen aan de zuidelijke oever van de Middellandse Zee en meer
bepaald met de Magreb-landen, is een bijdrage van België aan het EMIFP gerechtvaardigd. Deze bijdrage
bedraagt 1 miljoen euro en zal worden gecompenseerd door een bijkomende ontvangst vanwege de EIB ,
waarop België recht heeft alsterugbetaling van de leningen die in het kader van de Lomé-conventies
werden toegekend.
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

HIPC

Op voorstel van de heer Didier Reynders, Minister van Financiën, besliste de Ministerraad om het
percentage van de schuldkwijtschelding van België ten opzichte van de Heavily Indebted Poor
Countries (HIPC) te verhogen.

Op voorstel van de heer Didier Reynders, Minister van Financiën, besliste de Ministerraad om het
percentage van de schuldkwijtschelding van België ten opzichte van de Heavily Indebted Poor Countries
(HIPC) te verhogen.

Het HIPC-initiatief is ontstaan in 1996, in samenwerking met de Wereldbank en het Internationaal Monetair
Fonds (IMF). Het doel van het initiatief bestond erin de schuld van arme ontwikkelingslanden kwijt te
schelden om tot een draagbare schuldengraad te komen zodat deze landen zich sociaal en economisch
verder konden ontwikkelen. Het HIPC-initiatief werd door België steeds gesteund en de beslissing van de
Ministerraad van 11 mei 2001 had betrekking op de kwijtschelding van leningen van staat tot staat en op
de kwijtschelding van commerciële schulden die door de Nationale Delcrederedienst verzekerd werden. De
Ministerraad heeft beslist om het percentage van de kwijtschelding van de betrokken schulden, in
bepaalde omstandigheden, te verhogen van 90% naar 100%.
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

Tachograaf

Op voorstel van de heer Renaat Landuyt, Minister van Mobiliteit, keurde de Ministerraad een ontwerp
van koninklijk besluit goed, houdende uitvoering van de Europese verordening (*) betreffende het
controleapparaat in het wegvervoer (tachograaf).

Op voorstel van de heer Renaat Landuyt, Minister van Mobiliteit, keurde de Ministerraad een ontwerp van
koninklijk besluit goed, houdende uitvoering van de Europese verordening (*) betreffende het
controleapparaat in het wegvervoer (tachograaf).

Het ontwerp behandelt de volgende belangrijke punten:- het principe van de noodzakelijkheid om de
voertuigen met een tachograaf uit te rusten,- de erkenningvoorwaarden voor de modellen van
tachografen, de registratiebladen en de geheugenkaarten,- de algemene voorwaarden voor de erkenning
van werkplaatsen die tachografeninstalleren, controleren of herstellen,- de voorwaarden waaraan de
werkplaatsen moeten voldoen, die erkend waren vóór de inwerkingtreding van het besluit en die hun
activiteit niet wensen uit te breiden tot digitale tachografen,- de voorwaarden waaraan de installateurs of
herstellers van digitale tachografen moeten voldoen. Deze voorwaarden slaan op het gereedschap, de
kwalificatie en de opleiding van het personeel,- de intrekking van de erkenning en de
beroepsmogelijkheden,- de aanduiding van de ambtenaren of bevoegde instellingen die belast zijn met de
controle van de erkende werkplaatsen,- het principe en de periodiciteit van de controles van de tachograaf
en van deinstallatie in haar geheel,- de verplichte vermeldingen op het installatieplaatje waarvan het
model door de administratie is bepaald,- de voorwaarden betreffende de uitreiking, het gebruik, de
teruggave of devervanging in geval van onvrijwillige buitenbezitstelling van de vier
soortentachograafkaarten, namelijk: de bestuurderskaart, de bedrijfskaart, de werkplaatskaart en de
controlekaart,- de voorwaarden betreffende de opslag, de bewaring en de toegankelijkheid van de in het
geheugen van de digitale tachograaf opgeslagen gegevens,- de aanduiding van de personen die belast zijn
met de opsporing en vaststelling van de inbreuken en het bedrag van de boetes in geval van inbreuk,- de
voorwaarden waaronder een bestuurder, die om bepaalde redenen een tijdje niet gereden heeft, zijn
afwezigheden kan staven door middel van een origineel attest van zijn werkgever,- de slot- en
opheffingsbepalingen.Het onwerp wordt binnen de vijf dagen voor advies aan de Raad van State
overgemaakt.(*) EEG-verordening 3821/85 van 20 december 1985.
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

Deelname aan nucleair luik van NDEP

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Economie, Energie, Buitenlandse Handel en
Wetenschapsbeleid ging de Ministerraad akkoord met de deelname van België aan het nucleair luik
van het 'Northern Dimension Environmental Partnership Fund' (NDEP).

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Economie, Energie, Buitenlandse Handel en
Wetenschapsbeleid ging de Ministerraad akkoord met de deelname van België aan het nucleair luik van
het 'Northern Dimension Environmental Partnership Fund' (NDEP).

Op de Ministerraad van 5 december 2003 besliste de Regering deel te nemen aan het nucleair luik van de
NDEP voor een bedrag van 5 miljoen euro, onder de voorwaarde dat België een partnership met Nederland
sloot. Nederlands aanvaardde het voorstel van akkoord niet. Daarom zal 4 miljoen euro van de toegekende
5 miljoen euro herbestemd worden. Het bedrag wordt aangewend voor de technische samenwerking in het
kader van de bilaterale hulp aan de landen van het GOS en van Centraal en Oost-Europa. Het zal dienen
voor het beheer van de nucleaire passiva in de Russische Federatie en kan vanaf 2005 over een periode
van 8 jaar worden gespreid.
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

Bestraffing schijnhuwelijken

Op voorstel van de heer Patrick Dewael, Vice-Eerste Minister en Minister van Binnenlandse Zaken,
keurde de Ministerraad een voorontwerp van wet goed, dat schijnhuwelijken en gedwongen
huwelijken strafbaar maakt.

Op voorstel van de heer Patrick Dewael, Vice-Eerste Minister en Minister van Binnenlandse Zaken, keurde
de Ministerraad een voorontwerp van wet goed, dat schijnhuwelijken en gedwongen huwelijken strafbaar
maakt.

Het voorontwerp vloeit voort uit de federale beleidsverklaring van 12 oktober 2004, om schijnhuwelijken
krachtdadiger aan te pakken.Het gaat hier om de toevoeging van een artikel in de wet (*) betreffende de
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van de vreemdelingen. Dankzij
het artikel kan men schijnhuwelijken en gedwongen huwelijken krachtdadiger aanpakken. Het voorziet dat
vreemdelingen of Belgen die een huwelijk aangaan enkel met oog op het bekomen van een voor de
vreemdeling verblijfsrechterlijk voordeel, dat is verbonden aan de staat van het huwelijk, voortaan
strafbaar zijn.Dat betekent dat indien de vreemdeling een huwelijk aangaat dat niet gericht is op het tot
stand brengen van een duurzame relatie, maar bedoeld is om een verblijfsvergunning te verkrijgen, dit
wordt bestraft.Een schijnhuwelijk wordt bestraft met een gevangenisstraf gaande van 8 dagen tot 3
maanden of een geldboete die kan oplopen tot 100 euro. In geval een van beide partners als
tegenprestatie voor het afsluiten van het huwelijk een som geld ontvangen heeft, kan de gevangenisstraf
oplopen tot 1 jaar en de geldboete tot 250 euro. Wanneer er sprake is van een gedwongen huwelijk, kan
de gevangenisstraf gaan tot 2 jaar en de geldboete tot 500 euro.Ook de poging tot het afsluiten van een
schijnhuwelijk of een gedwongen huwelijk wordt voortaan strafbaar.Op de eerstvolgende Ministerraad na
het Paasreces zal een voorontwerp van wet voorgelegd worden.Een koninklijk besluit zal nadien de aard
van de te verspreiden informatie en de modaliteiten bepalen waaronder dit zal gebeuren. In de praktijk
komt de regeling er op neer dat ambtenaren van burgerlijke stand de informatie waarover zij beschikken
met betrekking tot schijnhuwelijken en gedwongen huwelijken via e-mail op een gestandaardiseerde en
gereglementeerde manier aan hun collega's kunnen doorsturen.(*) van 15 december 1980.
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

Bewaking van zoönoses en zoönoseverwekkers

Op voorstel van de heer Rudy Demotte, Minister van Volksgezondheid en Sociale Zaken, keurde de
Ministerraad een ontwerp van koninklijk besluit goed, houdende maatregelen voor de bewaking van
en de bescherming tegen bepaalde zoönoses en zoönoseverwekkers.

Op voorstel van de heer Rudy Demotte, Minister van Volksgezondheid en Sociale Zaken, keurde de
Ministerraad een ontwerp van koninklijk besluit goed, houdende maatregelen voor de bewaking van en de
bescherming tegen bepaalde zoönoses en zoönoseverwekkers.

Het ontwerp zet de Europese Richtlijn (*) in Belgisch recht om. Het ontwerp heft ook het koninklijk besluit
(**) op, houdende maatregelen van diergeneeskundige politie voor de bescherming tegen bepaalde
zoönoses en bepaalde zoönoseverwekkers bij dieren. Een zoönose is een ziekte of besmetting die langs
natuurlijke weg direct of indirect tussen dieren en mensen kan worden overgedragen. Een
zoönoseverwekker is een virus, bacterie, schimmel, parasiet of andere biologische entiteit die een zoönose
kan veroorzaken. Naast de definitie van begrippen, bepaalt het ontwerp:- de bewaking, de opsporing en de
vaststelling van zoönoseverwekkers en de registratie van zoönoses,- de diagnostische methodes,- de
maatregelen bij vermoeden of vaststelling van een zoönose,- de afslachting of afmaking en destructie op
bevel,- de preventieve maatregelen voor het terugdringen van de prevalentie van zoönoses en
zoönoseverwekkers,- de bewaking van de antimicrobiële resistentie,- het epidemiologisch onderzoek van
uitbraken van door voedsel overgedragen zoönoses.Op 17 september 2004 was er overleg met de
Gewesten en op 16 februari 2005 gaf de Raad van State zijn advies.(*) 2003/99/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 17 november 2003.
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

Toezicht op de kredietinstellingen

Op voorstel van de heer Didier Reynders, Minister van Financiën, en de heer Marc Verwilghen,
Minister van Economie, nam de Ministerraad in tweede lezing kennis van een ontwerp van wet,
houdende aanpassing van de wet (*) betreffende de controle der verzekeringsondernemingen, de wet
(**) op het statuut van en het toezicht op de kredietinstellingen, de wet (***) inzake het statuut van
en het toezicht op de beleggingsondernemingen, de bemiddelaars en de beleggingsadviseurs en de
wet (****) betreffende bepaalde vormen van collectief beheer van beleggingsportefeuilles.

Op voorstel van de heer Didier Reynders, Minister van Financiën, en de heer Marc Verwilghen, Minister van
Economie, nam de Ministerraad in tweede lezing kennis van een ontwerp van wet, houdende aanpassing
van de wet (*) betreffende de controle der verzekeringsondernemingen, de wet (**) op het statuut van en
het toezicht op de kredietinstellingen, de wet (***) inzake het statuut van en het toezicht op de
beleggingsondernemingen, de bemiddelaars en de beleggingsadviseurs en de wet (****) betreffende
bepaalde vormen van collectief beheer van beleggingsportefeuilles.

Het ontwerp houdt rekening met de aanbevelingen van de Raad van State en wordt eerstdaags bij het
Parlement neergelegd. Het zet de Europese richtlijn (*****) betreffende het aanvullende toezicht op
kredietinstellingen, verzekeringsondernemingen en beleggingsondernemingen in een financieel
conglomeraat in Belgisch recht om. De richtlijn verplicht de lidstaten van de Europese Economische
Ruimte dit aanvullend toezicht uit te oefenen.Met de ontwikkeling van de 'bancassurance' en
'assurbanking' concepten en de opkomst tijdens het laatste decennium van de vorige eeuw van financiële
groepen die actief zijn in de bank-, verzekerings- en beleggingsdienstensector, werd een passend
prudentieel toezicht op dergelijke transsectorale financiële groepen en een adequate wetgeving als
onderbouw voor dit toezicht noodzakelijk. De problematiek werd steeds belangrijker, aangezien een aantal
van deze groepen tot de allergrootste financiële groepen behoren en problemen met een of meerdere
ervan de financiële markten zouden kunnen destabiliseren (zogenaamde 'systeemrisicogroepen'). Een
passend prudentieel toezicht op de financiële conglomeraten wordtalgemeen erkend als noodzakelijk om
de spaarders, investeerders en verzekeringsnemers te beschermen en om meer algemeen de stabiliteit en
het vertrouwen in het financiële systeem te vrijwaren. Het ontwerp preciseert, verbetert de wet (****)
betreffende bepaalde vormen van collectief beheer van beleggingsportefeuilles en vult ze met diverse
bepalingen aan. De voorgestelde legistieke aanpak volgt de zogenaamde 'Lamfalussy'-architectuur, die in
de Europese Unie is ingesteld voor een efficiënter wetgevingsproces in de financiële sector. Hij houdt
rekening met diverse technische problemen die bij het gebruik ervan zijn opgedoken. (*) van 9 juli
1975.(**) van 22 maart 1993.(***) van 6 april 1995.(****) van 20 juli 2004.(*****) richtlijn 2002/87/EG van
het Europees Parlement en de Raad van 16 december 2002 tot wijziging van de richtlijnen 73/239/EEG,
79/267/EEG, 92/49/EEG, 92/96/EEG, 93/6/EEG en 93/22/EEG van de Raad en van de richtlijnen 98/78/EG en
2000/12/EG van het Europees Parlement en de Raad.
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

Vereenvoudigde boekhouding

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Economie, keurde de Ministerraad een
ontwerp van koninklijk besluit goed tot wijziging (*) van het wetboek van venootschappen (**).

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Economie, keurde de Ministerraad een ontwerp van
koninklijk besluit goed tot wijziging (*) van het wetboek van venootschappen (**).

Het gaat om een technische wijziging die bepaalde omvangcriteria op de Europese Richtlijn (***) afstemt.
Het ontwerp past de drempels aan, die bepalen vanaf wanneer de ondernemingen en groepen een
vereenvoudigde boekhouding kunnen voeren voor hun statutaire en geconsolideerde jaarrekening. De
drempel voor het balanstotaal van de kleine ondernemingen wordt van 3.125.000 euro op 3.650.000 euro
gebracht, de drempel voor de omzet van 6.250.000 euro op 7.300.000 euro.Het ontwerp wordt voor advies
aan de Raad van State voorgelegd.(*) artikelen 15, §1 en 16, §1, eerste lid.(**) vastgesteld bij de wet van 7
mei 1999.(***) 2003/38/EG van de Raad van 13 mei 2003 tot wijziging van de Richtlijn 78/660/EEG.
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

Directe belastingen

Op voorstel van de heer Didier Reynders, Minister van Financiën, keurde de Ministerraad een
voorontwerp van wet goed, tot wijziging van het Wetboek van de inkomstenbelasting 1992 en van het
Wetboek van de met zegel gelijkgestelde taksen, inzake de wederzijdse bijstand van de bevoegde
autoriteiten van de lidstaten op het gebied van de directe belastingen en van de jaarlijkse taks op de
verzekeringscontracten.

Op voorstel van de heer Didier Reynders, Minister van Financiën, keurde de Ministerraad een voorontwerp
van wet goed, tot wijziging van het Wetboek van de inkomstenbelasting 1992 en van het Wetboek van de
met zegel gelijkgestelde taksen, inzake de wederzijdse bijstand van de bevoegde autoriteiten van de
lidstaten op het gebied van de directe belastingen en van de jaarlijkse taks op de verzekeringscontracten.

Het voorontwerp zet de Europese richtlijnen (*) over de wederzijdse bijstand van de bevoegde autoriteiten
van de lidstaten op het gebied van de directe belastingen, bepaalde accijnzen en heffingen op
verzekeringspremies in Belgisch recht om.Vanaf 1 juli 2005 zal de basisrichtlijn enkel nog op de belasting
naar het inkomen en het vermogen, en op de jaarlijkse taks op de verzekeringscontracten van toepassing
zijn. Ze stelt een permanente samenwerking tussen de fiscale diensten van de lidstaten in, inzake
gegevensuitwisseling en de aanwezigheid van ambtenaren op het nationale grondgebied van andere
lidstaten. Ze biedt ook de mogelijkheid gelijktijdige controles uit te voeren met het oog op het verzekeren
van de juiste vaststelling van de belastbare grondslag. Het voorontwerp wordt binnen een termijn van vijf
dagen voor advies aan de Raad van State voorgelegd.(*) Richtlijn 2004/56/EG van 21 april 2004 en
2004/106/EG van 16 november 2004, die de richtlijn 77/799/EEG van de Raad van de Europese
Gemeenschappen van 19 december 1977 (de basisrichtlijn).
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

Jaarrekening vennootschappen

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Economie, keurde de Ministerraad een
voorontwerp van wet goed, tot wijziging van het wetboek van venootschappen en een ontwerp van
koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit (*) tot uitvoering van het wetboek van
vennootschappen.

Op voorstel van de heer Marc Verwilghen, Minister van Economie, keurde de Ministerraad een voorontwerp
van wet goed, tot wijziging van het wetboek van venootschappen en een ontwerp van koninklijk besluit tot
wijziging van het koninklijk besluit (*) tot uitvoering van het wetboek van vennootschappen.

Het voorontwerp en het ontwerp zetten de Europese Richtlijn (**) betreffende de jaarrekening en de
geconsolideerde jaarrekening van bepaalde venootschapsvormen, banken en andere foinanciële
instellingen en verzekeringsondernemingen in Belgisch recht om.De richtlijn streeft twee doelstellingen
na:Ten eerste geeft ze de mogelijkheid aan de lidstaten door middel van verscheidene wijzigingen aan de
jaarrekeningrichtlijnen, onder de vorm van opties toegekend aan de lidstaten, om hun nationaal
jaarrekeningrecht (voor de statutaire en voor de geconsolideerde jaarrekening) te wijzigen, in functie van
hun behoeften en de evolutie van de internationale harmonisatie van de accountingstandaarden.Zo
kunnen de lidstaten progressief en volgens het ritme dat hun past, hun nationale recht voor statutaire en
geconsolideerde jaarrekeningen moderniseren in overeenstemming met de IAS/IFRS standaarden
uitgevaardigd door de International Accounting Standards Board (IASB) en het Europees wettelijk
kader.Ten tweede wijzigt ze de vereisten aangaande de inhoud van de jaarverslagen en van de
controleverslagen over de statutaire en de geconsolideerde jaarrekeningen. Het voorontwerp behandelt de
omzetting in Belgisch recht van de bepalingen van de richtlijn die verplicht te integreren zijn. Het
voorontwerp wordt voor advies aan de Raad van State voorgelegd en het ontwerp aan de Centrale Raad
voor het Bedrijfsleven en aan de Raad van State.(*) van 30 januari 2001. (**) 2003/51/EG van het
Europees Parlement en de Raad van 18 juni 2003 tot wijziging van de richtlijnen 78/660/EG, 83/349/EEG en
91/674/EEG van de Europese Raad.
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

Een betere opvolging van de strafuitvoering

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad het
voorontwerp van wet goed, houdende de oprichting van een strafuitvoeringsrechtbank en het
voorontwerp van wet betreffende de externe rechtspositie van gedetineerden.

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad het voorontwerp
van wet goed, houdende de oprichting van een strafuitvoeringsrechtbank en het voorontwerp van wet
betreffende de externe rechtspositie van gedetineerden.

De twee voorontwerpen zijn nauw met elkaar verbonden: het heeft immers weinig zin een rechterlijke
instantie op te richten die zich dient uit te spreken over strafuitvoeringsmodaliteiten waarvan de meeste
geen wettelijke basis hebben.De uitvoering van de vrijheidsberovende straf: een wetgevend gebrekOp dit
ogenblik worden de uitvoeringsmodaliteiten van de vrijheidsberovende straf of van de tijdelijke
invrijheidstelling geregeld door ministeriële circulaires en niet door een wet. Deze situatie geeft aanleiding
tot problemen op het vlak van de transparantie en de rechtszekerheid.Er zijn immers zeer veel ministeriële
circulaires en ze vormen geen logisch en samenhangend geheel. Gezien de massa bestaande teksten is
het, zowel voor de gedetineerden als voor de beslissende overheid, uiterst moeilijk om een duidelijke en
globale visie te hebben van alle geldende regels.De gedetineerde weet niet op welke manier de straf
waartoe hij werd veroordeeld zal worden uitgevoerd, welke zijn rechten zijn en welke de voorwaarden zijn
om te kunnen genieten van een maatregel van tijdelijke invrijheidstelling (uitgangsvergunning, penitentiair
verlof) of van een bijzondere modaliteit van strafuitvoering (beperkte detentie, elektronisch toezicht,
voorlopige invrijheidstelling).Anderzijds moest de verdeling van de bevoegdheden tussen de rechterlijke
macht en de uitvoerende macht worden verduidelijkt.Een nieuwe verdeling van de bevoegdheden inzake
strafuitvoeringDe oprichting van de strafuitvoeringsrechtbank zal leiden tot een nieuwe verdeling van de
bevoegdheden tussen de uitvoerende macht en de rechterlijke macht. Zodoende wordt het principe van de
scheiding van de machten nageleefd.De leidraad van deze nieuwe verdeling is het feit dat het nemen van
de beslissingen, die de aard van de strafuitvoering substantieel kunnen veranderen, tot de bevoegdheid
van de rechterlijke macht behoort.Deze nieuwe verdeling maakt het bovendien mogelijk de beschikking te
hebben over een efficiënt systeem, dat het hoofd kan bieden aan de dringende situaties zoals die zich in
de praktijk voordoen.1. Wat wordt de bevoegdheid van de Minister van Justitie?Op enkele zeldzame
uitzonderingen na, liggen de beslissingen inzake de uitvoering van de vrijheidsberovende straf op dit
ogenblik in handen van de minister van Justitie.Er wordt voorgesteld aan de minister van Justitie
beslissingsbevoegdheid te laten voor de volgende maatregelen:- de uitgangsvergunning, met andere
woorden de toelating voor de veroordeelde om de gevangenis te verlaten voor hoogstens één dag; hier
onderscheidt men de periodieke permissie (om de invrijheidstelling voor te bereiden) en de occasionele
permissie (familiale, juridische, medische verplichtingen, enz.);- het penitentiair verlof, met andere
woorden de mogelijkheid voor de gedetineerde om de gevangenis te verlaten en er de nacht niet door te
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brengen (maximum 3 dagen per trimester);- de onderbreking van de strafuitvoering, die kan worden
toegekend voor een hernieuwbare periode van maximum drie maanden, wanneer de gedetineerde
geconfronteerd wordt met ernstige en buitengewone familiale gebeurtenissen, die zijn aanwezigheid
buiten de gevangenis noodzakelijk maken;- de voorlopige invrijheidstelling met het oog op het regelen van
het probleem van de overbevolking in de gevangenissen, een uitlaatklep die aan de minister van Justitie
wordt toevertrouwd om het hoofd te kunnen bieden aan een ernstig probleem van overbevolking.De
minister zal beslissen op basis van het verzoek dat de veroordeelde indiende en het dossier dat werd
samengesteld door de directeur. De minister moet zijn beslissing binnen de 14 dagen na ontvangst van
het dossier meedelen.2. Wat wordt de bevoegdheid van de Strafuitvoeringsrechtbank?De
Strafuitvoeringsrechtbank zal voortaan als enige bevoegd zijn om te beslissen over verzoeken met
betrekking tot:- de beperkte detentie, één enkele modaliteit die de huidige maatregelen, te weten de
halve vrijheid en de beperkte hechtenis, bundelt: de veroordeelde krijgt de toelating om systematisch de
penitentiaire instelling te verlaten voor voorafgaandelijk vastgestelde periodes van maximum twaalf uren
(om de voorwaardelijke invrijheidstelling voor te bereiden of om professionele redenen, wegens
opleidingen en wegens familiale redenen);- het elektronisch toezicht, met andere woorden de
veroordeelde heeft huisarrest en staat daarbij onder elektronisch toezicht: de veroordeelde wordt dus niet
in de cel gestopt maar zijn bewegingsvrijheid staat onder toezicht en dit op basis van een vooraf
vastgesteld tijdsgebruik;- de voorwaardelijke invrijheidstelling: de bevoegdheid van de huidige commissies
voor de voorwaardelijke invrijheidstelling wordt dus overgedragen naar de Strafuitvoeringsrechtbanken.-
de voorlopige invrijheidstelling met het oog op het verwijderen uit het koninkrijk, met andere woorden de
vrijlating van een vreemdeling die veroordeeld werd en het voorwerp is van een beslissing tot uitlevering,
terugzending of uitwijzing, met het oog op zijn verwijdering van het grondgebied.De bijzondere
bevoegdheden van de strafuitvoeringsrechter- De bevoegdheid om de straf te wijzigen.De
strafuitvoeringsrechter zal een gevangenisstraf van minder dan een jaar kunnen omzetten in een
werkstraf, wanneer de toestand van de veroordeelde gevoelig veranderd is sedert de uitspraak van de
straf;- De voorlopige invrijheidstelling wegens medische redenenDe strafuitvoeringsrechter zal de
voorlopige invrijheidstelling kunnen bevelen indien de veroordeelde in de terminale fase verkeert van een
ongeneeslijke ziekte of wanneer zijn gezondheidstoestand onverenigbaar is met de detentie.- Beroep
tegen de beslissingen van de minister van JustitieTegen de beslissingen die, in het kader van de
bevoegdheden waarover hij beschikt, genomen worden door de minister van Justitie zal men in beroep
kunnen gaan bij de strafuitvoeringsrechtbank die de wettelijkheid van de beslissing zal nagaan.De
Strafuitvoeringsrechtbank, multidisciplinaire rechtsspraakHet ontwerp voorziet de oprichting van een
nieuwe afdeling in de rechtbank van eerste aanleg: de Strafuitvoeringsrechtbank.Er is voorzien in de
oprichting van zes strafuitvoeringsrechtbanken, namelijk één per rechtsgebied van het hof van beroep,
uitgezonderd in Brussel, waar er twee zullen zijn (een Nederlandstalige kamer en een Franstalige
kamer).De rechtbank zal zetelen in de gevangenis, of op de zetel van de rechtbank, of in eender welke
rechtbank van eerste aanleg van het rechtsgebied van het hof.Deze rechtbank zal een multidisciplinaire
vorm hebben:- Ze zal worden voorgezeten door een beroepsmagistraat: de strafuitvoeringsrechter, deze
zal een nuttige beroepservaring van minstens 10 jaar in de magistratuur moeten hebben, waarvan 3 jaar
als rechter of als toegevoegd rechter in de rechtbank van eerste aanleg;- In het kader van de dossiers
betreffende de vrijheidsbenemende straffen van meer dan drie jaar, zal deze magistraat worden
bijgestaan door twee bijzitters in strafuitvoering; de ene gespecialiseerd op het gebied van de sociale
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reclassering en de andere op het penitentiaire gebied. De bijzitters moeten minstens 30 jaar oud zijn en
een nuttige beroepservaring van 5 jaar kunnen bewijzen in de betrokken sector;- Voor de
strafuitvoeringsrechtbank zal worden voorzien in een gespecialiseerd openbaar ministerie, belast met de
controle op de beslissingen van de rechtbank. Deze substituut moet een bepaalde ervaring aantonen: hij
zal minstens 10 jaar ervaring in de magistratuur hebben, waarvan 3 jaar als magistraat van het parket van
de procureur des Konings;De magistraten en de bijzitters zullen worden aangewezen voor een mandaat
van 4 jaar, dat één keer hernieuwbaar is. Na één jaar zal er een evaluatie plaatsvinden, daarna elke 3 jaar
aan de hand van het model voor evaluatie dat voorzien is voor de magistraten. Beroep tegen de
beslissingen van de StrafuitvoeringsrechtbankNaar het voorbeeld van wat thans voorzien is voor de
beslissingen van de Commissies voorwaardelijke invrijheidstelling, zal men tegen de in eerste aanleg
genomen beslissingen van de strafuitvoeringsrechtbank cassatieberoep kunnen aantekenen.De opvolging
van de strafuitvoeringDe strafuitvoeringsrechtbank zorgt voor het opvolgen van de strafuitvoering. Ze zal
zich hiervoor baseren op de rapporten van de justitieassistenten die, in de schoot van de Justitiehuizen, de
sociale voogdij uitoefenen op de veroordeelden. In geval van elektronisch toezicht, zal de sociale opvolging
gebeuren door het Nationaal Centrum voor Elektronisch Toezicht.Het is daarentegen het openbaar
ministerie dat belast is met de controle van de maatregelen, het kan dus zonodig vragen dat de maatregel
wordt herzien, geschorst of herroepen.Welke procedure vóór de strafuitvoeringsrechtbank?Voor de
voorwaardelijke invrijheidstelling en de invrijheidstelling met het oog op verwijderingHet initiatief berust bij
de directeur van de gevangenisinstelling, die het dossier moet samenstellen en binnen de 4 à 2 maanden
vóór de datum van toelaatbaarheid van de voorgestelde maatregel, een gemotiveerd advies moet
uitbrengen.Het advies van de directeur en het dossier worden voor verder advies overgemaakt aan het
openbaar ministerie. Het dossier wordt dan voorgelegd aan de rechter of aan de
strafuitvoeringsrechtbank, die zal beslissen na het voeren van een tegensprekelijke procedure. Worden
met name gehoord: de directeur, de veroordeelde en zijn raadsman en het slachtoffer.Voor het
elektronisch toezicht en de beperkte detentieHet initiatief berust bij de veroordeelde, die een verzoek
moet indienen bij de griffie van de gevangenis of bij die van de strafuitvoeringsrechtbank.Indien de
veroordeelde gedetineerd is, moet de directeur advies verstrekken. Indien hij dat niet is, kan het parket of
de rechtbank een maatschappelijk onderzoek bevelen. Het dossier wordt dan voorgelegd aan de rechter of
aan de strafuitvoeringsrechtbank, die zal beslissen na het voeren van een tegensprekelijke procedure.
Worden met name gehoord: de directeur (in geval van detentie), de veroordeelde en zijn raadsman en het
slachtoffer.De maatregel kan worden herzien, herroepen of geschorstDe maatregel die toegekend wordt
door de strafuitvoeringsrechtbank kan worden herzien, herroepen of geschorst, wanneer:- de veroordeelde
tijdens zijn proeftijd een misdaad of een misdrijf begaat;- de veroordeelde de fysieke integriteit van derden
ernstig in gevaar brengt;- de bijzondere voorwaarden die de rechtbank opgelegd heeft niet worden
gerespecteerd;- de veroordeelde geen gevolg geeft aan de oproepen van de justitieassistent, van de
strafuitvoeringsrechtbank of van het openbaar ministerie.Het openbaar ministerie kan dan middels een
dagvaarding de rechtbank vatten. In dat geval kan de rechtbank de voorwaarden herzien of, indien dat
noodzakelijk blijkt, de maatregel herroepen.Bij de gevallen die aanleiding kunnen geven tot herroeping,
kan de strafuitvoeringsrechtbank er de voorkeur aan geven om de toegestane maatregel op te schorten.
De duur van de opschorting die wordt bevolen zal één maand bedragen en is één keer hernieuwbaar.
Binnen deze termijn kan de rechtbank beslissen om de bij de maatregel horende bijzondere voorwaarden
te herzien of de maatregel zelf te herroepen.In geval van ernstig gevaar voor de fysieke integriteit van
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derden, kan het openbaar ministerie daarenboven de veroordeelde onder voorlopig arrest laten plaatsen.
De strafuitvoeringsrechtbank moet dan binnen de 7 dagen beslissen over de noodzaak om de door haar
toegestane maatregel al dan niet op te schorten.Uitbreiding van de rechten van het slachtofferHet
slachtoffer krijgt vandaag enkel een wettelijke erkenning in het kader van de voorwaardelijke
invrijheidstelling. Het slachtoffer kan vragen om gehoord te worden met betrekking tot de voorwaarden die
in zijn belang moeten worden opgelegd. Op vraag van het slachtoffer zal de commissie hem informeren
over het toekennen van de voorwaardelijke invrijheidstelling en over de voorwaarden die zijn belangen
garanderen.Het voorontwerp stelt voor de rechten van de slachtoffers op diverse niveaus uit te breiden:-
op het vlak van de voorwaardelijke invrijheidstellingEr zal geen onderscheid meer worden gemaakt
volgens de aard van de feiten waarvoor de dader veroordeeld werd (zoals dat thans het geval is krachtens
het koninklijk besluit van 10 februari 1999, houdende uitvoeringsmaatregelen inzake de voorwaardelijke
invrijheidstelling);- voor de andere gevallen waarbij de strafuitvoeringsrechtbank wordt gevat, zullen de
slachtoffers kunnen vragen om gehoord of geïnformeerd te worden;- bij toestaan van een eerste
penitentiair verlof, zullen de slachtoffers die het wensen worden geïnformeerd.De slachtoffers (of hun
advocaat) worden gehoord omtrent de voorwaarden waarvan zij denken dat het opportuun is om die in
hun belang vast te leggen. Zij zijn daarentegen geen partij tijdens het debat over het toekennen van een
bijzondere uitvoeringsmodaliteit van de straf.De informatie die ze ontvangen zal vermelden welke de
toegekende maatregel is en, in voorkomend geval, welke voorwaarden er in hun belang aan verbonden
zijn. De slachtoffers die gevraagd hebben om te worden geïnformeerd, zullen ook kennis krijgen van de
herroeping van een maatregel die door de rechtbank uitgesproken werd.
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Hoort bij Ministerraad van 25 maart 2005

Coördinatieorgaan voor de dreigingsanalyse

Op voorstel van de heer Patrick Dewael, Minister van Binnenlandse Zaken, en mevrouw Laurette
Onkelinx, Minister van Justitie, keurde de Ministerraad, na goedkeuring door het Ministerieel Comité
voor inlichting en veiligheid, de oprichting van het Coördinatieorgaan voor de dreigingsanalyse
(CODA) goed.

Op voorstel van de heer Patrick Dewael, Minister van Binnenlandse Zaken, en mevrouw Laurette Onkelinx,
Minister van Justitie, keurde de Ministerraad, na goedkeuring door het Ministerieel Comité voor inlichting
en veiligheid, de oprichting van het Coördinatieorgaan voor de dreigingsanalyse (CODA) goed.

De moordende aanslagen van 11 september 2001 te New York en Washington, de wereldwijde golf van
aanslagen in 2002 en 2003, en recenter, de bloedige terreur van 11 maart 2004 te Madrid, hebben
aangetoond dat de strijd tegen het terrorisme een nimmer aflatende strijd vormt.De Regering heeft de
strijd tegen het terrorisme, het extremisme, de xenofobie, het racisme als belangrijkste prioriteiten
bestempeld van het veiligheidsbeleid. Reeds in de nota Integrale Veiligheid die goedgekeurd is door de
bijzondere Ministerraad Justitie en Veiligheid van vorig jaar werden daartoe een aantal belangrijke
maatregelen getroffen, zoals de versterking van de gerechtelijke diensten in het kader van de
terrorismebestrijding.Een van de belangrijkste elementen in de strijd tegen het terrorisme is een goede
uitwisseling van inlichtingen tussen de diverse partners omdat een gemeenschappelijke dreigingsevaluatie
de beste basis vormt voor een gemeenschappelijk optreden.Het Ministerieel Comité voor inlichting en
veiligheid heeft dan ook op 10 november 2004 beslist niet alleen het College voor inlichting en veiligheid
te versterken, maar ook de Anti-terroristische Gemengde Groep (AGG) te hervormen tot een orgaan dat in
staat is alle voor de dreigingsanalyse pertinente inlichtingen samen te brengen en te analyseren.In dat
licht heeft de Ministerraad het voorontwerp goedgekeurd dat de hervorming en uitbreiding van de AGG tot
een «Coördinatieorgaan voor de dreigingsanalyse» (CODA) regelt.Dit orgaan heeft als doel:1. een
consequente en gestructureerde informatie-uitwisseling wordt uitgebouwd tussen alle partners betrokken
bij de strijd tegen het terrorisme en extremisme;2. op basis van deze informatie-uitwisseling komen tot
gemeenschappelijke analyses van de dreiging.CODA zal dus van alle betrokken instanties (de Veiligheid
van de Staat, de militaire inlichtingendienst, de politiediensten, het federaal parket, het Crisiscentrum)
pertinente inlichtingen en of in het kader van hun wettelijke opdrachten, zelf gemaakte analyses
ontvangen die dan verwerkt zullen worden in een gemeenschappelijke dreigingsanalyse.In een eerste fase
zullen deze analyses zich richten op de terroristische en extremistische dreiging, maar een uitbreiding
naar andere dreigingen kan worden voorzien.CODA is echter geen 'nieuwe' dienst naast de bestaande
diensten. De dienst vormt integendeel een orgaan voor en uit de verschillende partners. Hij wordt immers
samengesteld uit specialisten uit de betrokken diensten die samen, en op voet van gelijkheid, de
inlichtingen zullen verwerken tot een gemeenschappelijke dreigingsanalyse. Dit vormt dan ook de
uitgesproken meerwaarde van CODA.Deze analyses kunnen hetzij punctuele analyses zijn, hetzij
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periodieke strategische analyses met betrekking tot bepaalde fenomen. Deze analyses worden vervolgens
ook aan de betrokken overheden en diensten overgemaakt zodat zij de mogelijkheid hebben om:- te
bepalen of er precieze maatregelen moeten genomen worden;- te beoordelen of de reeds door de
verschillende diensten genomen maatregelen aan deze evaluatie aangepast zijn;- erop toe te zien dat
deze maatregelen op een gecoördineerde en geïntegreerde manier worden uitgevoerd.Het is het
Ministerieel Comité voor inlichting en veiligheid dat de prioriteiten in de opdrachten van CODA zal bepalen.
Het is immers belangrijk dat deze krachtlijnen regelmatig kunnen worden bijgestuurd in functie van de
resultaten van de evaluaties die worden uitgevoerd.Het Ministerieel Comité is immers bevoegd voor de
uitstippeling van het inlichtingen- en veiligheidsbeleid. Het is vervolgens het College voor inlichting en
veiligheid dat toeziet op een gecoördineerde uitvoering van dit beleid. In dit verband is het dan ook logisch
dat dit College, waarin alle betrokken diensten en overheden zetelen, ook de gemeenschappelijke
strategische evaluaties ontvangt en een gecoördineerde operationele uitvoering aan kan geven.Zoals
reeds eerder gezegd is CODA geen echt 'nieuwe' dienst: hij zal in eerste instantie het personeel van de
AGG overnemen, met een versterking vanuit de verschillende diensten en aan te werven analisten. Hij zal
onder het gezag staan van een magistraat: hij verzamelt immers informatie die ook afkomstig is uit
gerechtelijke onderzoeken. Hij zal, wat haar beheer betreft, onder het gezamenlijk toezicht staan van de
Ministers van Justitie en Binnenlandse Zaken: zij zullen erop toezien dat CODA voldoende middelen krijgt,
onder meer met steun uit de samenstellende partners, om haar opdrachten te kunnen uitvoeren.
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