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Ministerraad van 14 oktober 2011

De ministerraad vergaderde op donderdag 14 oktober 2011 in de Wetstraat 16 onder het
voorzitterschap van eerste minister Yves Leterme

De ministerraad vergaderde op donderdag 14 oktober 2011 in de Wetstraat 16 onder het voorzitterschap
van eerste minister Yves Leterme

De ministerraad nam volgende beslissingen:
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Hoort bij Ministerraad van 14 oktober 2011

Burgelijke aansprakelijkheid voor kernenergie

Modernisering van de burgelijke aansprakelijkheid op het vlak van kernenergie

Modernisering van de burgelijke aansprakelijkheid op het vlak van kernenergie

De ministerraad keurt een voorontwerp van wet goed dat de wet op de burgelijke aansprakelijkheid op het
vlak van kernenergie moderniseert. Het voorontwerp dat minister van Buitenlandse Zaken Steven
Vanackere voorstelt, behelst de ratificatie van twee internationale verdragen: de Conventie van Parijs

en het Verdrag van Brussel*.

De belangrijkste wijzigingen in de Conventie van Parijs zijn:

» de verhoging van de wettelijke aansprakelijkheid van de exploitant tot ten minste 700 miljoen euro

¢ de ruimere definitie van installaties en van de gedekte schade (ook preventieve maatregelen en
schade aan het milieu)

¢ de uitbreiding van het geografische toepassingsgebied tot gebieden waar geen kerninstallaties zijn

¢ de opheffing van de mogelijkheid om natuurrampen uit te sluiten

Het aanvullende Verdrag van Brussel dat een bijkomende dekking met openbare middelen oplegt, heeft
als voornaamste wijzigingen:

¢ de verhoging van een nationale en een internationale schijf voor schadedekking

¢ een nieuwe formule voor de berekening van bijdragen aan de internationale schijf die beter rekening
houdt met het risico

¢ een formule die meer rekening houdt met de situatie van landen die een stelsel van onbegrensde
aansprakelijkheid bieden.

Het voorontwerp verbetert dus de schadeloossteling van slachtoffers bij een kernongeval op nationaal
grondgebied. Alle buurlanden met kerninstallaties leven dezelfde regels na. Dat wil zeggen dat vanaf de
inwerkingtreding van de wijzigende protocollen. Dezelfde bescherming geldt voor schade opgelopen in
Belgié als gevolg van kernongevallen in buurlanden.

* Protocol houdende wijziging van het Verdrag van 29 juli 1960 inzake wettelijke aansprakelijkheid op het

gebied van de kernenergie, zoals gewijzigd bij het Aanvullend Protocol van 28 januari 1964 en bij het
Protocol van 16 november 1982, Parijs, 12 februari 2004

be



belgium *

** Protocol houdende wijziging van het Verdrag van 31 januari 1963 tot aanvulling van het Verdrag van
Parijs van 29 juli 1960 inzake wettelijke aansprakelijkheid op het gebied van de kernenergie, zoals

gewijzigd bij het Aanvullend Protocol van 28 januari 1964 en bij het Protocol van 16 november 1982, Parijs,
12 februari 2004.
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Hoort bij Ministerraad van 14 oktober 2011

Vreemdelingenwet

Omzetting van de terugkeerrichtlijn in Belgisch recht - tweede lezing

Omzetting van de terugkeerrichtlijn in Belgisch recht - tweede lezing

De ministerraad keurt in tweede lezing een voorontwerp van wet goed dat de Europese terugkeerrichtlijn*
in de vreemdelingenwet** omzet. Het werd aangepast aan het advies van de Raad van State.

Het voorontwerp schrijft de procedure voor die Belgié moet toepassen om een einde te maken aan een
illegaal verblijf in Belgié.

In de eerste plaats wordt de vrijwillige terugkeer aangemoedigd en wordt een termijn om het grondgebied
te verlaten van dertig dagen ingesteld. De termijn kan in sommige gevallen korter zijn of ingetrokken
worden wanneer het risico op onderduiken bestaat. In dat geval en als de persoon de
terugkeerverplichting niet is nagekomen, wordt een inreisverbod van ten hoogste drie jaar opgelegd dat
geldig is voor het hele Schengen-gebied.

De bepalingen gelden niet voor vreemdelingen die een beslissing van weigering van toegang kregen en
daarop niet het recht verkregen om in Belgié te verblijven.

(*) 2008/115/EG van 16 december 2008 over gemeenschappelijke normen en procedures in de lidstaten
voor de terugkeer van onderdanen van derde landen die illegaal op het grondgebied verblijven.

(**) wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en
de verwijdering van vreemdelingen.
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Hoort bij Ministerraad van 14 oktober 2011
Milieu

Wijziging van de wet op het natuurbehoud - tweede lezing

Wijziging van de wet op het natuurbehoud - tweede lezing

De ministerraad keurt in tweede lezing en op voorstel van minister van Klimaat en Energie Paul Magnette
een voorontwerp van wet goed dat de wet op het natuurbehoud* wijzigt. Het voorontwerp is aangepast
aan het advies van de Raad van State.

De sancties tegen inbreuken op de wet en de uitvoeringsbesluiten, en de bepalingen over de personen die
toezicht houden op hun naleving worden geactualiseerd. Er komen ook nieuwe bepalingen bij:

¢ De koning kan een federale adviesraad oprichten voor elke vraag over de in-, uit- en doorvoer van
uitheemse plantensoorten en uitheemse diersoorten en hun krengen.

¢ De staat kan sectorale overeenkomsten sluiten in de zin van de wet van 21 december 1998** met
ondernemingen of organisaties die dergelijke soorten verspreiden.

e Er komt een nieuw stelsel van administratieve boetes zoals dat van de wet van 21 december 1998.

* wijziging van de wet van 12 jui 1973 op het natuurbehoud.
** wet van 21 december 1998 betreffende de productnormen ter bevordering van duurzame productie- en
consumptiepatronen en ter bescherming van het leefmilieu en de gezondheid.
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Hoort bij Ministerraad van 14 oktober 2011

Vervoer

Organisatie van de arbeidstijd van zelfstandige wegvervoerders

Organisatie van de arbeidstijd van zelfstandige wegvervoerders

De ministerraad keurt ontwerp van koninklijk besluit goed dat de organisatie regelt van personen die
mobiele werkzaamheden in het wegvervoer uitoefenen. Het ontwerp van eerste minister Yves Leterme en
staatssecretaris voor Mobiliteit Etienne Schouppe zet de Europese regelgeving in Belgisch recht om.

De wekelijkse arbeidstijd van wegvervoerders wordt beperkt tot 48 uur per week. Wanneer nachtarbeid
wordt verricht, is de dagelijkse arbeidstijd beperkt tot 10u. Na zes uur onafgebroken arbeid wordt een
pauze van 15 min ingelast.

* ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 9 april 2007 houdende
uitvoering van de verordening (EG) nr. 561/2006 van het Europese Parlement en de Raad van 15 maart
2006 tot harmonisatie van bepaalde voorschriften van sociale aard voor het wegvervoer, tot wijziging van
verordeningen (EEG) nr. 3821/85 en (EG) nr. 2135/98 van de Raad en tot intrekking van verordening (EEG)
nr. 3820/85 van de Raad en houdende gedeeltelijke omzetting van de richtlijn 2002/15/EG van het
Europese Parlement en de Raad van 11 maart 2002 betreffende de organisatie van de arbeidstijd van
personen die mobiele werkzaamheden in het wegvervoer uitoefenen.
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Hoort bij Ministerraad van 14 oktober 2011

Budgettaire discipline

Aanvragen voor vastleggingskredieten

Aanvragen voor vastleggingskredieten
De ministerraad gaat akkoord met de voorstellen voor vastleggingskredieten die verschillende
regeringsleden indienden binnen het kader van de omzendbrief voor budgettaire discipline en

behoedzaamheid. Het gaat om:

¢ dringende en noodzakelijke initiatieven om het dagelijkse administratieve beheer en de bevoegdheden
inzake voogdij verder te zetten

e de zaken af te handelen waarvoor geen nieuw initiatief van de regering vereist is
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Hoort bij Ministerraad van 14 oktober 2011

Overheidsopdracht voor landsverdediging

Bevoorrading van geleidingskits en ontstekers voor de F-16-vloot

Bevoorrading van geleidingskits en ontstekers voor de F-16-vloot

De ministerraad geeft minister van Landsverdediging Pieter De Crem de toestemming om een Letter of
Offer and Acceptance te sluiten met de Amerikaanse overheid om de F-16's te bevoorraden met INS/GPS
60 geleidingskits en bijhorende ontstekers.
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Hoort bij Ministerraad van 14 oktober 2011

Sociale economie

Bijakte bij het samenwerkingsakkoord tussen de federale staat, het Vlaams Gewest, het Waals
Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de Duitstalige Gemeenschap over de
meerwaardeneconomie

Bijakte bij het samenwerkingsakkoord tussen de federale staat, het Vlaams Gewest, het Waals Gewest, het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de Duitstalige Gemeenschap over de meerwaardeneconomie

De ministerraad keurt de bijakte 2009 bij het samenwerkingsakkoord tussen de federale staat, het Vlaams
Gewest, het Waals Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de Duitstalige Gemeenschap over de
meerwaardeneconomie goed.

Om het beleid en de gezamenlijke inspanningen voor de ontwikkeling van de sociale economie vanuit
verschillende beleidsniveaus verder te zetten, voegt de bijakte het bedrag voor 2009 en de
verdeling tussen de gewesten en de Duitstalige Gemeenschap aan het samenwerkingsakkoord toe.

Het bedrag bestemd voor de financiering van de gemeenschappelijke acties bedraagt 13 756 704 euro.
Daarvan is 2 097 538 euro bestemd voor de verdere uitbouw van buurt- en nabijheidsdiensten.

55,7% is bestemd voor de gezamelijke initiatieven met het Vlaams Gewest

33% voor de gezamelijke initiatieven met het Waals Gewest

10% voor gezamelijke initiatieven met het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

1,3% voor gemeenschappelijke initiatieven met de Duitstalige Gemeenschap

De ministerraad keurt eveneens een ontwerp van koninklijk besluit goed dat de regels voor de verdeling,
en de toewijzing van de financiéle middelen en de controle voor 2009 vastlegt.

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie
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Hoort bij Ministerraad van 14 oktober 2011

Overheidsopdrachten

Inwerkingtreding van de wet inzake overheidsopdrachten en bepaalde opdrachten voor werken,
leveringen en diensten op defensie- en veiligheidsgebied

Inwerkingtreding van de wet inzake overheidsopdrachten en bepaalde opdrachten voor werken, leveringen
en diensten op defensie- en veiligheidsgebied

De wet inzake overheidsopdrachten en bepaalde opdrachten voor werken, leveringen en diensten op
defensie- en veiligheidsgebied treedt in werking op de vijfde dag volgend op de bekendmaking in het
Belgisch Staatsblad (wet van 13 augustus 2011). De ministerraad keurt hierover een ontwerp van
koninklijk besluit goed.

Verder worden de regels inzake motivering, informatie en rechtsmiddelen van boek Ilbis van de wet van 24
december 1993 van toepassing op de opdrachten die onder de wet van 13 augustus 2011 vallen. Het gaat

om een overgangsoplossing in afwachting van een nieuwe algemene regelgeving.

Het ontwerp zet richtlijn 2009/81/EG van het Europees Parlement en de raad van 13 juli 2009 in Belgisch
recht om. Het wordt voor advies aan de Raad van State overgemaakt.
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Hoort bij Ministerraad van 14 oktober 2011

Gezondheidszorg

Nieuwe verstrekkingen in de medische nomenclatuur voor thuisverzorging door verpleegkundigen

Nieuwe verstrekkingen in de medische nomenclatuur voor thuisverzorging door verpleegkundigen

Twee nieuwe verstrekking worden in de medische nomenclatuur op het vlak van verpleegkunde
opgenomen. Het gaat om:

 verpleegkundig advies en overleg in functie van de wekelijkse voorbereiding van geneesmiddelen
voor orale toediening gevolgd door een akkoord van de behandelend geneesheer

* de wekelijkse voorbereiding van geneesmiddelen voor orale toediening

De verstrekkingen kunnen enkel door verpleegkundigen worden geattesteerd voor patiénten thuis en
tijdens de week.

Het remgeld voor de eerste verstrekking is gratis, eenmaal per patiént en per jaar.

De ministerraad keurt hierover op voorstel van minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid Laurette
Onkelinx twee ontwerpen van koninklijk besluit goed:

¢ een ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van artikel 8 van de bijlage bij het koninklijk besluit van
14 september 1984 tot vaststelling van de nomenclatuur van de geneeskundige verstrekkingen inzake
verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen

e een ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 23 maart 1982 tot
vaststelling van het persoonlijk aandeel van de rechthebbenden of van de tegemoetkoming van de
verzekering voor geneeskundige verzorging in het honorarium voor bepaalde verstrekkingen

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie
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Hoort bij Ministerraad van 14 oktober 2011
Justitie

Financiéle impact van de wijziging van het wetboek van strafvordering naar aanleiding van het
Salduz-arrest

Financiéle impact van de wijziging van het wetboek van strafvordering naar aanleiding van het Salduz-
arrest

Minister van Justitie Stefaan De Clerck en minister van Binnenlandse Zaken Annemie Turtelboom hebben
de ministerraad een raming voorgelegd van de financiéle impact die de wijziging van het wetboek van
strafvordering naar aanleiding van het Salduz-arrest* zal hebben.

Naar aanleiding van het arrest van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens in de zaak Salduz
versus Turkije, had de senaat een wetsontwerp overgezonden naar de Kamer van
Volksvertegenwoordigers. De wet van 13 augustus 2011, die eruit voortkwam, past het Belgisch
strafprocesrecht aan het Salduz-arrest aan. Ze schrijft nieuwe regels voor inzake het verhoor, het
voorafgaandelijk overleg met een advocaat, de bijstand door een advocaat tijdens het verhoor, het recht
op contact met een vertrouwenspersoon en het plaatsbezoek.

Voor de uitvoering van de wet hield men rekening met de weerslag op de organisatie van de federale
en lokale politie, de eerstelijnsbijstand en de bureaus voor juridische bijstand. Daarbij komen nog de
aanpassing van de infrastructuur en de opleidingen.

Het dossier wordt bij de begrotingscontrole opnieuw voorgelegd aan de ministerraad na een opvolging van
de parameters van de berekening.

* wet tot wijziging van het Wetboek van strafvordering en van de wet van 20 juli 1990 betreffende de
voorlopige hechtenis, om aan elkeen die wordt verhoord en aan elkeen wiens vrijheid wordt benomen
rechten te verlenen, waaronder het recht om een advocaat te raadplegen en door hem te worden
bijgestaan.
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Hoort bij Ministerraad van 14 oktober 2011

Brandpreventie

Nieuwe basisnormen voor de brand- en ontploffingspreventie in nieuwe gebouwen

Nieuwe basisnormen voor de brand- en ontploffingspreventie in nieuwe gebouwen

De basisnormen voor de brand- en ontploffingspreventie in nieuwe gebouwen worden geiwijzigd. Dat heeft
de ministerraad op voorstel van minister van Binnenlandse zaken Annemie Turtelboom beslist. Hij keurt
een ontwerp van koninklijk besluit* goed dat de nieuwe Europese reglementering en normen en de nieuwe
ontwerpen van laagenergetische en ecologische gebouwen in de bestaande reglementering opneemt.

De voorschriften voor

» brandwerendheid en de reactie van bouwproducten bij brand

¢ de verluchting van liftschachten in lage-energiegebouwen worden aangepast.

Er komen nieuwe bepalingen voor:

¢ groendaken
e gevels, stookplaatsen en ventilatie van trappenhuizen in lage gebouwen

¢ trappenhuizen in lage, middelhoge, hoge gebouwen en industriegebouwen

Het ontwerp wordt voor advies aan de Raad van State voorgelegd.

* ontwerp van koninklijk besluit tot wijzigng van het kb van 7 juli 1994.
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Hoort bij Ministerraad van 14 oktober 2011

Buitenlandse Zaken

Financiering van initiatieven en tussenkomsten op het vlak van conflictpreventie

Financiering van initiatieven en tussenkomsten op het vlak van conflictpreventie

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Buitenlandse Zaken Steven Vanackere volgende
initiatieven op het vlak van de conflictpreventie goed:

» opbouw en versterking van de rechtstaat en van het justitieapparaat - Building the Capacity of Civil
Society Organisations to Address the Legacy of the Past - International Center for Transitional Justice
(ICTJ) - Soedan

¢ ontmijning en non-proliferatie - Humanitarian mine clearance to
advance agriculture and development in rural Cambodia - HALO Trust - Cambodja

¢ ontmijning en non-proliferatie - Furthering the anti-personnel
mine ban in the Philippines through the engagement of armed non state actors - Geneva Call -
Filippijnen

¢ capaciteitsopbouw en versterking van de civiele maatschappij -

Nepal Secours (NS) - Soutien logistique a I'enseignement et a
I'agriculture dans le district de Kaski - Nepal

e opbouw van een democratische samenleving, ondersteuning van
participatieve processen - Let's Do It! Mobilising Youth For Change -
Search For Common Ground - DRC, Rwanda, Burundi, Oeganda

e opbouw van een democratische samenleving, ondersteuning van
participatieve processen - Plan d'Action Commun d'Appui aux Médias
(PACAM 1) - Programme d'Appui Commun aux Médias (PACAM) - Burundi

¢ eerbiediging en bewustmaking van de mensenrechten - UN SCR
1888 - Team of Experts: Rule of Law - Sexual Violence in Conflict.
Belgian Support to the Office of the Special Representative of the
Secretary-General on Sexual Violence in Conflict - UN office of the special representative of the
secretary-general on sexual violence in conflict - DRC, Liberia, CAR, Ivoorkust, Columbia, Bosnié-
Herzegovina, Soedan
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Hoort bij Ministerraad van 14 oktober 2011

Openbaar ambt

Dienstvrijstellingen voor het personeel van het federale openbaar ambt in 2012

Dienstvrijstellingen voor het personeel van het federale openbaar ambt in 2012

De ministerraad keurt de omzendbrief goed die minister van Ambtenarenzaken Inge Vervotte voorlegde
met de dienstvrijstellingen voor het personeel van het federale openbare ambt in 2012.

In 2012 zijn er vier dienstvrijstellingen: op maandag 30 april, vrijdag 18 mei, vrijdag 16 november en
maandag 24 december. De Dag van de Arbeid (1 mei), Hemelvaartsdag (17 mei), de Dag van de
Dynastie (15 november) en Kerstmis (25 december) vallen op een dinsdag of een donderdag.
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Hoort bij Ministerraad van 14 oktober 2011

Kernenergie

Heffingen voor het FANC

Heffingen voor het FANC

De ministerraad keurt een voorontwerp van wet goed dat de bestaande heffingen voor het Federaal
Agentschap voor Nucleaire Controle (FANC) verhoogt en een bijkomende heffing voor het Studiecentrum
voor Kernenergie (SCK-Cen) invoert.

Om de kosten en investeringen voor de activiteiten van het FANC te financieren, betalen de producenten,
instellingen en personen voor wie die activiteiten dienen, heffingen. Aangezien de activiteiten van het
FANC in de komende jaren zullen toenemen, stemt de ministerraad nu in met het voorstel van minister van
Binnenlandse Zaken Annemie Turtelboom om vanaf 2012 de heffingen te verhogen.

Het gaat om:

e een verhoging met 7% voor installaties van klasse | om de reserves voor de modernisering van het
radiologisch toezicht herop te bouwen

¢ een verhoging met 5% voor alle houders van vergunningen, erkenningen en geregistreerden om extra
personeelsleden voor de fysieke beveiliging aan te werven

¢ een bijkomende heffing voor het SCK-Cen om extra middelen voor het Myrrha-project te financieren
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Wet houdende fiscale en andere bepalingen

Amendement op het wetsonwerp houdende fiscale en andere bepalingen

Amendement op het wetsonwerp houdende fiscale en andere bepalingen

De ministerraad keurt drie voorontwerpen van amendement goed op het wetsontwerp houdende fiscale en
andere bepalingen, dat de ministerraad op 16 september 2011 bij het parlement heeft ingediend.

Zie persbericht in bijhorend document.
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Kernenergie

Berekening van het aansprakelijkheidsbedrag van de exploitanten en vervoerders van nucleaire
stoffen en het Studiecentrum voor Kernenergie als exploitant van een kerninstallatie

Berekening van het aansprakelijkheidsbedrag van de exploitanten en vervoerders van nucleaire stoffen en
het Studiecentrum voor Kernenergie als exploitant van een kerninstallatie

SCK-CEN

De ministerraad gaat akkoord met het voorstel van minister van Klimaat en Energie Paul Magnette en
minister van Financién Didier Reynders om het huidige aansprakelijkheidsbedrag bij ongevallen van het
Studiecentrum voor Kernenergie (SCK-CEN) als exploitant van een kerninstallatie te behouden. Het SCK-
CEN heeft de ministers immers in een brief gevraagd om het bedrag waarvoor het bij een

ongeval aansprakelijk kan zijn beter af te stemmen op het risico.

Het SCK-CEN betaalt tot nu toe hetzelfde bedrag als de vermogenscentrales, hoewel het risico beduidend
lager is. Vanaf 1 januari 2012 worden de aansprakelijkheidsbedragen voor de kerninstallaties verhoogd tot
1,2 miljard euro (wetsvoorstel 53/1597).

De ministerraad beslist nu het SCK-CEN te erkennen als installatie met een beperkt risico, wat inhoudt

dat het huidige bedrag van 297 472 229,73 euro blijft gelden. Dat betekent ook dat de slachtoffers bij een
ongeval op dezelfde bescherming kunnen rekenen als nu.

Exploitanten en vervoerders van nucleaire stoffen

Hetzelfde geldt voor de exploitanten en vervoerders van nucleaire stoffen. Het bedrag waarvoor ze
aansprakelijk zijn wordt om dezelfde redenen eveneens behouden op 297 472 229, 73 euro.

De ministerraad keurt hiervoor een ontwerp van koninklijk besluit goed dat het kb van 22 december 2000
met de erkenning van het SCK-CEN aanpast en een ontwerp van kb dat het maximale schadebedrag voor
de vervoerder en de exploitant vastlegt.
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Hernieuwbare energie

Federale certificaten van oorsprongsgarantie

Federale certificaten van oorsprongsgarantie

De ministerraad beslist op voorstel van minister van Energie Paul Magnette een federale reglementering in
te voeren voor de aflevering van certificaten van oorsprongsgarantie. Dankzij de certificaten kunnen de
leveranciers de herkomst van elektriciteit uit windmolenmarken aan hun klanten bewijzen.

De ministerraad keurt daarom een ontwerp van koninklijk besluit goed* dat in het kb van 16 juli 2002 een
nieuwe afdeling invoert met de procedures en voorwaarden om in aanmerking te komen voor een
oorsprongsgarantie. Een andere wijziging betreft de groene electriciteit die nu per groep van windmolens
kan worden gemeten en niet meer per windmolen, zoals tot nu toe het geval was.

Het ontwerp wordt voor advies aan de Raad van State overgemaakt.

* tot wijzigiging van het kb van 16 juli 2002.
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