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Ministerraad van 15 mei 2009

De ministerraad vergaderde op vrijdag 15 mei 2009 in de Wetstraat 16 onder het voorzitterschap van
eerste minister Herman Van Rompuy.
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Hoort bij Ministerraad van 15 mei 2009

Duurzame ontwikkeling

Een strategie op lange termijn voor duurzame ontwikkeling

Een strategie op lange termijn voor duurzame ontwikkeling

De ministerraad heeft een voorontwerp van wet aangenomen dat de federale strategie inzake duurzame
ontwikkeling heroriënteert. Dit wetsontwerp werd ingediend door Paul Magnette, minister van Klimaat en
Energie, tevens bevoegd voor Duurzame Ontwikkeling.

Deze beslissing bekroont het grondige evaluatiewerk van de wet van 5 mei 1997 aangaande de
coördinatie van de federale politiek inzake duurzame ontwikkeling. Sinds meer dan 10 jaar beschikken we
over een robuust, institutioneel kader dat aan de federale openbare diensten toelaat om hun acties inzake
duurzame ointwikkeling te coördineren. Dit door middel van plannen en opvolgingsrapporten maar ook
met een mechanisme van analyse, evaluatie en vooruitblik door rapporten van het Federaal Planbureau en
een adviesraad die alle componenten van het middenveld verenigt.

De verbetering van de wet vertaalt drie grote prioriteiten:

Inbrengen van een visie op lange termijn: het wetsvoorstel stelt voor om tegen begin 2011 een visie op
lange termijn uit te werken op duurzame ontwikkeling. Op die manier willen we de belangrijkste
uitdagingen aangaan waarmee we worden geconfronteerd door onze huidige ontwikkelingspad, deze
werden overigens tijdens de Lente van het Leefmilieu duidelijk geïdentificeerd. Deze visie zal naast
doelstellingen ook tussentijdse objectieven en indicatoren bevatten.

De coördinatie met de Europese unie en de gefederaliseerde entiteiten: de duur van het Federaal Plan
voor duurzame ontwikkeling is naar 5 jaar gebracht om de acties te coördineren met de europese en
regionale strategieën binnen de lijnen die werden uitgelegd tijdens de Lente van het Leefmilieu.

Vereenvoudiging van de instrumenten: de inhoud van het plan is terug te brengen tot
samenwerkingsverbanden tussen de federale administraties met het oog op het formuleren van
antwoorden op korte termijn die bijdragen aan de realisatie van lange termijn doelstellingen. Een
procedure van een vereenvoudigde herziening van het plan zal toelaten om tijdens de operationalisering
een eventuele nieuwe politieke dynamiek te implementeren, zoals bijvoorbeeld bij de aanstelling van een
nieuwe regering. Het federaal rapport zal worden gepubliceerd in twee delen. Het eerste over de analyse
en de evaluatie van het gevoerde beleid inzake duurzame ontwikkeling, het andere over de toekomst. Op
die manier zal de interdepartementale Commissie voor duurzame ontwikkeling, samengesteld uit
vertegenwoordigers uit alle federale administraties, nog slechts één rapport publiceren enkele maanden
voor het einde van de implementatie van het plan. 
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De herziening van de wet biedt de kans om de geest van de wet te behouden, gebaseerd op de cyclus van
planning en rapportering alsook de participatieve houding van het middenveld. Dit alles met de essentiële
elementen zoals lange termijn doelstellingen en de mogelijkheid voor de overheid om er een eigen
dynamiek in te blazen.  
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Hoort bij Ministerraad van 15 mei 2009

Bouw van vier gevangenissen

Overheidsopdracht voor de bouw van vier gevangenissen

Overheidsopdracht voor de bouw van vier gevangenissen

De ministerraad gaat akkoord met de keuze van de onderhandelingsprocedure met bekendmaking voor de
bouw van vier nieuwe gevangenissen.

Op 18 april 2008 had de ministerraad het Masterplan 2008-2012 voor een   gevangenisinfrastructuur met
humane detentieomstandigheden goedgekeurd. Het masterplan plant de bouw van vier nieuwe
gevangenissen volgens de design, build, finance en maintain formule: één in Dendermonde (444
gedetineerden), één in Vlaanderen (300 gedetineerden), één in Wallonië (300 gedetineerden) en één in
Brussel (300 gedetineerden).
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Hoort bij Ministerraad van 15 mei 2009

Ziekte- en invaliditeitsverzekering

Aanpassing van de inhoudingen op de pensioenen voor de ziekte- en invaliditeitsverzekering

Aanpassing van de inhoudingen op de pensioenen voor de ziekte- en invaliditeitsverzekering

De ministerraad heeft een ontwerp van koninklijk besluit goedgekeurd dat de inhouding op de pensioenen
voor de ziekte- en invaliditeitsverzekering aanpast. Het voorstel van minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid Laurette Onkelinx verhoogt de drempel waaronder geen bijdrage voor ziekte- en
invaliditeitsverzekering moet worden betaald. 

In 2009 stijgen de  pensioenen. Om te vermijden dat die stijging voor bepaalde pensioenen door de
bijdrage wordt tenietgedaan, verhogen ook de drempelbedragen met 2%. Gepensioneerden met een
pensioen lager dan 568,57 euro of 673,83 euro als ze gezinshoofd zijn, moeten geen bijdrage voor de
ziekte- en invaliditeitsverzekering betalen (bedragen geïndexeerd op 132,13).

De maatregel treedt in werking op 1 juni 2009.
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Maatregelen om tewerkstelling te beschermen

Tijdelijke tewerkstellingsmaatregelen tegen de crisis

Tijdelijke tewerkstellingsmaatregelen tegen de crisis

De ministerraad heeft op voorstel van minister van Werk Joëlle Milquet in tweede lezing het
voorontwerp van wet houdende diverse bepalingen over tewerkstelling in tijden van crisis
goedgekeurd. Het voorontwerp is aangepast aan het advies van de Raad van State. Het gaat om drie
maatregelen die de ministerraad op 30 april 2009 heeft genomen: de tijdelijke vermindering van de
arbeidsduur tijdens de  crisis, de invoering van de overeenkomst tot vermindering van de
arbeidsprestaties en het stelsel van tijdelijke en collectieve volledige of gedeeltelijke schorsing van de
uitvoering van de arbeidsovereenkomst (zie persbericht van 30 april 2009). 
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Spoorweginfrastructuur

Invoering van het concept 'internationale passagiersvervoerdienst' - tweede lezing

Invoering van het concept 'internationale passagiersvervoerdienst' - tweede lezing

De ministerraad heeft op voorstel van eerste minister Herman Van Rompuy en staatssecretaris voor
Mobiliteit Etienne Schouppe in tweede lezing een ontwerp van koninklijk besluit goedgekeurd dat de wet
van 4 december 2006 betreffende het gebruik van de spoorweginfrastructuur wijzigt. Het ontwerp is
aangepast aan het advies van de Raad van State.

Het ontwerp zet richtlijn 2007/58/EG (*) tot wijziging van richtlijn 91/440/EEG van de raad betreffende de
ontwikkeling van de spoorwegen in de Gemeenschap, en van richtlijn 2001/14/EG inzake de toewijzing van
spoorweginfrastructuurcapaciteit en de heffing van rechten voor het gebruik ervan in Belgisch recht om.

Het ontwerp:

voert de definitie van het concept internationale passagiersvervoerdienst in en de rechten die ermee
verbonden zijn

verleent de exploitanten toegang tot het Belgische spoorwegnetwerk

regelt kaderovereenkomsten waarbij de infrastructuurbeheerder aan de exploitant
infrastructuurcapaciteit garandeert

voert de beoordeling in van het internationale karakter van passagiersvervoerdiensten door de dienst
regulering van het Spoorwegvervoer.

De gewestregeringen hebben een positief advies gegeven.

(*) van het Europese parlement en de Raad van 23 oktober 2007.  

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie
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Overheidsopdracht federale politie

Verlenging en aanpassing van de telefoonsystemen voor de federale politie

Verlenging en aanpassing van de telefoonsystemen voor de federale politie

De ministerraad gaat akkoord met het voorstel van minister van Binnenlandse Zaken Guido De Padt om
een meerjaarlijkse overheidsopdracht uit te schrijven voor de uitbreiding en de aanpassing van het huidige
netwerk van telefoonsystemen ALCATEL bij de federale politie. 

De overheidsopdracht verplaatst, wijzigt en breidt de bestaande ALCATEL telefoonsystemen uit die
geleverd zijn door NextiraOne. Het breidt ook het bestaande netwerk van alcatel-telefooncentrales uit naar
de sites van de federale politie die uitgerust zijn met een ander merk.

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie
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Adviesraad van burgemeesters

Vervanging van de burgemeester van Turnhout

Vervanging van de burgemeester van Turnhout

Minister van Binnenlandse Zaken Guido De Padt heeft de ministerraad een ontwerp van koninklijk besluit
voorgelegd dat de heer Francis Stijnen aanwijst als effectief lid van de adviesraad van burgemeesters. Als
burgemeester van Turnhout vertegenwoordigt hij een gemeente die tot een Vlaamse politiezone behoort
met meer dan 100.000 inwoners.

Hij vervangt de heer Marcel Hendrickx, voormalig burgemeester van Turnhout.

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie
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Lidmaatschap mensenrechtenraad VN

Ministerraad verheugt zich over de verkiezing van België in de Raad Mensenrechten 2009-2012

Ministerraad verheugt zich over de verkiezing van België in de Raad Mensenrechten 2009-2012

Vicepremier en minister van Buitenlandse Zaken Karel De Gucht gaf vandaag  uitleg aan de ministerraad
over de verkiezing van België als lid van de Raad Mensenrechten van de Verenigde Naties.

De ministerraad verklaarde zich verheugd over de verkiezing van België op dinsdag 12 mei door de
algemene vergadering van de VN in New York. De 192 leden van de algemene vergadering verkozen
België met een totaal van 177 stemmen, na een doorgedreven campagne van de Belgische diplomatie.

Het is voor het eerst dat België dit belangrijke mandaat in de wacht sleept, een bekroning van de
Belgische expertise, geloofwaardigheid en engagement voor mensenrechten in de hele wereld. 

De Raad Mensenrechten is samengesteld uit 47 lidstaten uit alle regio’s en is gevestigd in Genève. De
raad verving in 2006 de toenmalige Commissie Mensenrechten waar België meerdere malen in zetelde.

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie
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Exploitatie van luchtvaartdiensten

Correcte informatie voor reizigers over vluchttarieven

Correcte informatie voor reizigers over vluchttarieven

De ministerraad heeft een voorontwerp van wet goedgekeurd dat de Europese verordening uitvoert
met gemeenschappelijke regels voor de uitbating van luchtvaartdiensten in de Europese Unie (*). 

De verordening verplicht de luchtvaartmaatschappijen om reizigers correcte informatie te geven over de
tarieven van vliegtuigtickets. Het voorontwerp dat minister voor Ondernemen en Vereenvoudigen Vincent
Van Quickenborne heeft voorgesteld, reglementeert de naleving van die verplichting volgens het normale
stelsel van de handelspraktijken, de voorlichting en de bescherming van de consument (wet van 14 juli
1991). 

Inbreuken op de toepassing van de verordening worden bestraft. De agenten die door de ministers voor
Mobiliteit en Ondernemen worden aangewezen, zullen toezien op de naleving van de toepassing op basis
van de wetgeving op de handelspraktijken.

(*) uitvoering van art. 23 van verordening EG 1008/2008 van het Europees Parlement en de Raad van 24
september 2008.
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Verbandmiddelen

Bijwerking van de lijst van actieve verbandmiddelen voor de maximumfactuur

Bijwerking van de lijst van actieve verbandmiddelen voor de maximumfactuur

De ministerraad heeft een ontwerp van koninklijk besluit (*) goedgekeurd dat de lijst met actieve
verbandmiddelen waarvoor het persoonlijk aandeel meetelt in de berekening van de maximumfactuur
bijwerkt. De maatregel verbetert de medische zorg voor zieken met chronische wonden.

(*) tot wijziging van de lijst gevoegd bij het kb van 3 juni 2007 tot uitvoering van art. 37, § 16bis, eerste lid,
3° en vierde lid van de wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en
uitkeringen, gecoördineerd op 14 juli 1994.
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Overheidsopdrachten

Overheidsopdrachten voor Landsverdediging

Overheidsopdrachten voor Landsverdediging

De ministerraad heeft minister van Landsverdediging Pieter De Crem toestemming gegeven om toe te
treden tot het memorandum of understanding tussen het Verenigd Koninkrijk en Nederland. Het
memorandum dient om het beleid voor logistieke ondersteuning uit te voeren voor de hoofdstuwing van
de gasturbine SPEY SM1A aan boord van de Belgische multifunctionele fregatten.

De ministerraad keurde ook de overheidsopdracht goed voor de operationele huur van desktops en
laptops in het kader van de vervanging van het informaticapark van landsverdediging.
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Regionalisering van belastingdiensten

Regeling van de overdracht van personeel van belastingdiensten - tweede lezing

Regeling van de overdracht van personeel van belastingdiensten - tweede lezing

De ministerraad heeft in tweede lezing een ontwerp van koninklijk besluit goedgekeurd dat de overdracht
van personeelsleden van de federale overheidsdiensten naar de Gemeenschaps- en Gewestregeringen en
naar het Verenigd College van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie regelt. Het ontwerp is
aangepast aan het advies van de Raad van State.

Het ontwerp dat eerste minister Herman Van Rompuy en minister van Financiën Didier Reynders
voorlegden, schrijft voor hoe de overdracht van personeelsleden in de praktijk zal verlopen.

De ambtshalve aanwijzing gaat uit van het principe dat de afstand tussen woon- en werkplaats zo klein
mogelijk moet zijn. Daarnaast zijn er twee grote categorieën van personeelsleden: zij die werken in de
dienst die instaat voor de belasting en zij die werken voor de andere diensten die de belasting behandelen.
De rangschikking hangt verder af van het feit of ze vrijwilliger zijn of niet, het statuut, het soort
overeenkomst en de afstand tussen woon- en werkplaats.

De overdracht van personeelsleden kadert in de regionalisering van de dienst inning van de
gewestbelastingen. De federale dotatie voor de overdracht is al geregeld door de wet van 8 maart 2009
tot vaststelling van de totale kostprijs van de dienst van de gewestelijke belastingen.
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Schadeloosstelling in de gezondheidszorg

Wetsontwerp op de medische risico's en fouten goedgekeurd

Wetsontwerp op de medische risico's en fouten goedgekeurd

De ministerraad heeft een voorontwerp van wet goedgekeurd betreffende de vergoeding van schade als
gevolg van gezondheidszorg. Het voorstel van minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid Laurette
Onkelinx herziet de wet van 15 mei 2007 volledig.

In de Belgische ziekenhuizen werken zorgverstrekkers van een zeer hoog niveau, om mensen te genezen
en te verzorgen. Maar af en toe duiken er problemen op: onvoorziene complicaties, medische fouten of
ziekenhuisinfecties met soms zware gevolgen voor de patiënt.
En dan begint een lijdensweg: om vergoed te worden, moet de patiënt een fout kunnen aantonen.
Medische expertise en tegenexpertise. De procedure kan jaren duren voor de rechtbank… en de patiënt
wordt voor een tweede maal slachtoffer.

De zorgverstrekkers langs hun kant betalen zware verzekeringspremies om hen te beschermen tegen
vorderingen inzake verantwoordelijkheid. Soms durven ze zelfs bijzondere medische handelingen niet
meer uit te voeren.

In ons land bestaat er sinds 2007 een onuitvoerbare en controversiële wet. Vandaag kon een akkoord
worden gevonden waarin zowel de patiëntenorganisaties, de zorgverstrekkers en de verzekeraars
zich kunnen vinden.

De minister ging daarbij uit van het systeem zoals dat in Frankrijk zijn doeltreffendheid al heeft bewezen.
Uiteraard werd het aangepast aan de Belgische context.

Wat betekent de wet concreet?

Het uitgangspunt van het systeem is dat er een nieuw recht wordt gecreëerd voor de patiënt en zijn1.
entourage: een recht op vergoeding van het medisch risico, ongeacht dus of er een fout is of niet
vanwege de zorgverstrekker.
Als er sprake is van een fout, zal de verzekeraar betalen, als er geen sprake is van een fout, is er een
tussenkomst voorzien van een fonds. 

Er komt dus een fonds dat wordt gefinancierd door de staat. Op kruissnelheid zal het tussenkomen2.
voor naar schatting 20 miljoen euro op jaarbasis. 

Het fonds zal de schade volledig herstellen. De vergoeding is niet onderworpen aan franchises en3.
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plafonds. Er is slechts één voorwaarde om vergoed te worden, de schade moet een bepaald niveau
bereiken:

permanente invaliditeit van minstens 25% 

tijdelijke invaliditeit gedurende 6 op elkaar volgende maanden (of 6 maanden op een periode van een
jaar) 

zeer ernstige stoornissen, ook van economische aard, in de bestaansomstandigheden, 

het overlijden van een patiënt 

de procedure via het fonds is: 4.

gratis voor het slachtoffer 

snel: als alles goed gaat zal de procedure definitief kunnen worden afgesloten voor het slachtoffer binnen
het jaar.

 eenvoudig: men moet geen zwaar dossier samenstellen, het fonds verzamelt alle informatie 

minnelijk: het slachtoffer moet geen fout meer aantonen

Het slachtoffer behoudt altijd de mogelijkheid om rechtstreeks tegen een zorgverstrekker een5.
rechtszaak aan te spannen. Altijd en op elk moment in de procedure. 

Het slachtoffer zal snel worden vergoed: wanneer uit de expertise van het fonds blijkt dat er sprake is6.
van een fout, maar de verzekeraar deze fout betwist, zal het fonds het slachtoffer onmiddellijk
vergoeden en daarna deze kosten verhalen op de verzekeraar. 

Het fonds geeft ook een garantie voor slachtoffers waarvan de verstrekkers geen verzekering zouden7.
hebben. 

De ziekenhuisinfecties zullen ook worden vergoed, indien zij het gevolg zijn van een zorgprestatie.8.

De puur esthetische chirurgie werd niet opgenomen in het toepassingsveld van de wet. De chirurgische
ingrepen die een terugbetaald worden, zijn dat wel.

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie
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Arrest Cobelfret NV

Ontwerp van omzendbrief over de definitief belaste inkomsten

Ontwerp van omzendbrief over de definitief belaste inkomsten

De ministerraad heeft op voorstel van minister van Financiën Didier Reynders een ontwerp van
omzendbrief goedgekeurd over de uitvoering van het Arrest Cobelfret NV dat het Hof van Justitie van de
Europese Gemeenschappen op 12 februari 2009 heeft uitgesproken.

De omzendbrief licht de gevolgen toe van het arrest Cobelfret NV voor de vaststelling en de aftrek van
de definitief belaste inkomsten (DBI).

Het Wetboek van de Inkomstenbelastingen (WIB 92) schrijft voor dat de aftrek van de DBI beperkt is tot de
winst die tijdens het belastbare tijdperk werd geboekt. Het eventuele saldo is niet overdraagbaar naar de
volgende jaren en gaat definitief verloren.

In zijn arrest heeft het Hof van Justitie geoordeeld dat die beperking in strijd is met richtlijn 90/435/EEG
van de Raad van 23 juli 1990 betreffende de gemeenschappelijke fiscale regeling voor
moedermaatschappijen en dochterondernemingen uit verschillende lidstaten. Indien een lidstaat in een
wettelijke regeling bepaalt dat de dividenden die een moedermaatschappij ontvangt in de belastbare basis
van die vennootschap worden opgenomen en daarna ten belope van 95% worden afgetrokken, dan is
dat in strijd met de richtlijn.
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Gemeentelijke holding

Staatswaarborg voor bepaalde leningen van de Gemeentelijke Holding

Staatswaarborg voor bepaalde leningen van de Gemeentelijke Holding

De ministerraad heeft op voorstel van minister van Financiën Didier Reynders een ontwerp van koninklijk
besluit goedgekeurd dat het koninklijk besluit van 14 april 2009 tot toekenning van een staatswaarborg
aan bepaalde leningen van de gemeenschappelijke holding wijzigt.

De waarborg wordt verlengd tot 30 september 2009. De federale overheid stelde zich garant voor 400
miljoen euro tot 15 mei 2009. Die periode wordt nu verlengd naar aanleiding van de evaluatie en de
afspraken die werden gemaakt in het overlegcomité.
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Wijziging van de arbeidswet voor de overheidsdiensten

De ministerraad heeft op voorstel van eerste minister Herman Van Rompuy, minister van
Ambtenarenzaken Steven Vanckere en minister van Werk Joëlle Milquet een ontwerp van koninklijk besluit
goedgekeurd dat de arbeidswet van 16 maart 1971 wijzigt.

De openbare diensten die industriële en commerciële activiteiten uitoefenen en de diensten die
geneeskundige, profylactische of hygiënische verzorging verlenen, vallen voor nachtprestaties, arbeids- en
rusttijden onder de arbeidswet van 16 maart 1971. Om de afwijking van de wet toe te passen, moeten die
diensten een beroep doen op organen die in de openbare diensten niet bestaan. Het sociale overleg voor
de privé-sector verschilt immers grondig van dat voor de overheidssector. 

Voor sommige maatregelen zoals arbeidsduur, nachtarbeid en overuren die onder de toepassing van de
arbeidswet vallen, zullen voortaan de onderhandelings- en overlegcomités, die in het vakbondsstatuut zijn
bepaald, dezelfde rol vervullen als in de privé sector. 

Het ontwerp wordt voor overleg voorgelegd aan het gemeenschappelijk comité voor overheidsdiensten en
aan de Raad van State.
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