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Ministerraad van 2 juni 2006

De Ministerraad vergaderde op vrijdag 2 juni 2006, Wetstraat 16, onder het voorzitterschap van de
heer Guy Verhofstadt, Eerste Minister.

De Ministerraad vergaderde op vrijdag 2 juni 2006, Wetstraat 16, onder het voorzitterschap van de heer
Guy Verhofstadt, Eerste Minister.

De heer Guy Verhofstadt, Eerste Minister, kondigde een reeks maatregelen aan die de ministerraad
goedkeurde om de bank- en verzekeringsoperaties goedkoper, eenvoudiger en transparanter te maken.
Het gaat om concrete maatregelen zoals het ontwaken van slapende rekeningen, het verduidelijken van
de kostenloze borgtocht, de actualisering van het herenakkoord tussen banken en overheid, de uitbreiding
van de basisbankdienst, de betere informatie over de bankvoorwaarden en de transparantere berekening
van de intresten op spaarrekeningen. Op het vlak van verzekeringen gaat het om duidelijkere
voorwaarden van levensverzekeringen en beleggingsfondsen, de verplichte dekking tegen terrorisme in
sommige verzekeringstakken, de betere bescherming van zieken en personen met een handicap in
sommige verzekeringen en de bevordering van de rechtsbijstandverzekering door middel van een fiscale
incentive.
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Hoort bij Ministerraad van 2 juni 2006

Verdrag inzake corruptie

Instemming met het verdrag inzake de bestrijding van corruptie

Instemming met het verdrag inzake de bestrijding van corruptie

De ministerraad keurde een voorontwerp van wet goed houdende instemming met het Verdrag inzake de
burgerrechtelijke bestrijding van corruptie van de Raad van Europa van 4 november 1999. Het is een
initiatief van de heer Karel De Gucht, Minister van Buitenlandse Zaken, en mevrouw Laurette Onkelinx,
Minister van Justitie. Het Verdrag inzake de burgerrechtelijke bestrijding van corruptie maakt de
burgerrechtelijke pijler uit van de strategie van de Raad van Europa voor de bestrijding van de
internationale corruptie. Het Verdrag bevat bepalingen over de burgerlijke aansprakelijkheid voor schade
veroorzaakt door corruptie, over de invloed van corruptie op de geldigheid van overeenkomsten, over de
bescherming van werknemers die daden van corruptie aangeven, over de boekhouding, over de
bewijsgaring in corruptiezaken en over de bewarende maatregelen naar aanleiding van corruptiezaken.De
Raad van Europa koos er bewust voor een Verdrag uit te werken dat niet rechtstreeks toepasselijk is. Het
Verdrag verplicht de Partijen om hun nationaal recht in overeenstemming te brengen met de gestelde
minimumvereisten rekening houdend met hun situatie. Partijen die deze vereisten al naleven of gunstiger
bepalingen hebben, moeten geen verdere maatregelen nemen. De uitvoering van het verdrag wordt
gecontroleerd door de Groep van Staten tegen Corruptie (GRECO). Wegens het gebrek aan rechtstreekse
werking, kunnen burgers geen rechten uit het Verdrag putten die zij kunnen laten gelden voor de nationale
rechtbanken.Het Belgisch recht voldoet volledig aan de vereisten die het Verdrag oplegt, aangezien artikel
15 van de wet van 24 december 1993 op de overheidsopdrachten werd aangevuld door artikel 396 van de
programmawet van 22 december 2003 met een bepaling die erin voorziet dat aan de inschrijver die
onrechtmatig werd geweerd op basis van een daad van corruptie, recht heeft op een supplementaire
vergoeding met het oog op de volledige vergoeding van de schade.
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Hoort bij Ministerraad van 2 juni 2006

Belgisch technische coöperatie

BTC niet onderworpen aan wet op organisatie van begroting en comptabiliteit van de federale staat

BTC niet onderworpen aan wet op organisatie van begroting en comptabiliteit van de federale staat

De ministerraad keurde een voorontwerp van wet goed houdende wijziging van de wet van 21 december
1998 tot oprichting van de Belgisch technische coöperatie in de vorm van een vennootschap van publiek
recht. Het voorontwerp is een voorstel van de heer Armand De Decker, Minister van
Ontwikkelingssamenwerking. De wijziging preciseert dat de BTC niet onderworpen is aan de wet van 22
mei 2003 houdende organisatie van de begroting en van de comptabiliteit van de federale staat. Die wet
bepaalt immers dat er vier categorieën diensten zijn: de administraties, instellingen en ondernemingen
van de federale Staat die tot het algemeen bestuur behoren, de administratieve diensten met
boekhoudkundige autonomie, de administatieve openbare instellingen (met uitzondering van de openbare
instellingen van sociale zekerheid van categorie D) en de staatsbedrijven. BTC valt onder geen enkele van
de vier categorieën, want het is een rechtspersoon en heeft een handelskarakter. Om elke onzekerheid te
vermijden, preciseert het voorontwerp dat BTC niet onderworpen is aan de wet van 22 mei 2003.
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Hoort bij Ministerraad van 2 juni 2006

Algemene bankvoorwaarden

Klaarheid in de algemene bankvoorwaarden

Klaarheid in de algemene bankvoorwaarden

Mevrouw Freya Van den Bossche, Minister van Consumentenzaken, en de heer Didier Reynders, Minister
van Financiën, hebben afgesproken met de banken dat ze samen een aantal richtlijnen zullen opstellen die
meer klaarheid moeten scheppen in de algemene bankvoorwaarden.Vandaag zijn de kleine lettertjes vaak
onvindbaar en/of niet duidelijk leesbaar voor de consument. Bovendien zijn de rechten en de plichten van
de banken en de consumenten niet steeds evenwichtig opgesteld. Daarom gaan de ministers nu samen
zitten met de banksector. Op die manier kunnen ze samen de algemene voorwaarden leesbaarder en
toegankelijker maken en zorgen voor evenwicht en wederkerigheid. Vandaag zijn de algemene
voorwaarden van de banken vaak heel moeilijk leesbaar. Het ‘bankjargon' is voor de gewone consument
moeilijk te begrijpen. Bovendien zijn de algemene voorwaarden niet steeds beschikbaar in de
bankkantoren of te vinden op de websites. En ten slotte beschermen de zogenaamde kleine lettertjes niet
altijd voldoende de rechten van de consument.De banken stellen de algemene voorwaarden vaak op in
hun eigen voordeel en dus in het nadeel van de consument. Samen met de banksector stelt de minister
een aantal richtlijnen op die de algemene voorwaarden toegankelijker, duidelijker en eerlijker maken. Deze
richtlijnen zullen een aantal principes moeten omvatten. Zo moet de toegang tot de bankreglementen
verbeterd worden. De algemene voorwaarden moeten minstens in ieder bankkantoor en op de website
toegankelijk zijn voor iedere consument. Ook moeten de algemene voorwaarden ondubbelzinnig en in
klare taal worden opgesteld. Voorts moet er evenwicht en wederkerigheid zijn in de voorwaarden van de
bank. Vandaag beperken de banken al te graag hun aansprakelijkheid, zodat de consument vaak zelf moet
opdraaien voor allerlei zaken. Daarnaast moet de bank ook verantwoordelijk zijn voor het correct afleveren
van de ontvangstbewijzen. Vandaag moet de consument zelf uitvissen of er officiële documenten gebruikt
worden en of de bevoegde personen die ondertekenen. Ten slotte moet de consument klacht kunnen
indienen zonder aan bepaalde voorwaarden te worden onderworpen. De consument moet klacht kunnen
indienen waar en hoe hij dat wil. Bovendien moet hij hierbij ook kunnen beschikken over de nodige
bewijsmiddelen, zonder dat die door de bank worden beperkt. De richtlijnen worden in overleg met de
banksector tegen eind juni 2006 opgesteld. De naleving van deze richtlijnen wordt intern in elke bank
opgevolgd door een daarvoor speciaal opgerichte dienst, de zogenaamde ‘compliance officer'.
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Hoort bij Ministerraad van 2 juni 2006

Bevordering van de werkgelegenheid

Globale projecten voor de bevordering van de werkgelegenheid

Globale projecten voor de bevordering van de werkgelegenheid

De ministerraad keurde een ontwerp van koninklijk besluit goed tot wijziging van het koninklijk besluit van
30 maart 2000 (*) tot uitvoering van de wet van 24 december 1999 ter bevordering van de
werkgelegenheid. Het ontwerp is een voorstel van de heer Peter Vanvelthoven, Minister van werk.Het
hoofdstuk van het generatiepact 'meer jongeren tewerkstellen' programmeert de versterking van de
federale globale projecten startbanen. Zoals vermeld in het pact zullen de uitvoerders van die globale
projecten erop toezien dat werkloze jongeren, vooral de minst gekwalificeerde en die uit het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, op de arbeidsmarkt worden ingeschakeld. Er staat ook een ontwikkelingsparcours
voor de aangeworven jongeren op het programma.Op deze manier kan men 423 extra jongeren
tewerkstellen met een startbaanovereenkomst via de federale overheid. Dankzij de invulling van een
ontwikkelingsparcours kunnen de jongeren de tewerkstelling omzetten in een leerrijke ervaring die hun
van pas kan komen in hun latere beroepscarrière. De 423 jongeren zullen ingezet worden in 14 projecten
die aan een concrete maatschappelijke behoefte voldoen. Zo zullen 307 jongeren worden ingezet in
projecten die met veiligheid te maken hebben. Het gaat om projecten voor de bestrijding van overlast,
voor de veiligheid rond voetbalvelden, personeel bij gerechtshoven en justitiehuizen en andere. De
projecten kunnen nu concreet worden ingevuld, zodat men vanaf 1 juli van start kan gaan met de
aanwerving van de jongeren. Het ontwerp wordt voor advies aan de Raad van State voorgelegd.(*) van de
artikelen 32, §2, eerste lid 33, §2, derde lid, 34, 39, §4, tweede lid, en §5, tweede lid 42 §2, 46, eerste lid,
47, §4 eerste en vierde lid van de wet.
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Hoort bij Ministerraad van 2 juni 2006

Principes van betalingsverkeer

Gratis opzeggen zicht- en spaarrekening

Gratis opzeggen zicht- en spaarrekening

De ministerraad keurde een voorontwerp van wet goed waardoor men gratis een zicht- en spaarrekening
kan opzeggen. Het voorontwerp is een initiatief van mevrouw Freya Van den Bossche, Minister van
Consumentenzaken.Wie een zicht- of spaarrekening wil afsluiten, kan dat gratis doen. Bovendien betaalt
de bank de kosten terug die de consument op jaarbasis heeft betaald.Sluit men bijvoorbeeld in maart een
rekening af, dan betaalt de bank negen twaalfden terug.In februari 2004 sloot minister Freya Van den
Bossche met de Belgische Vereniging van Banken een herenakkoord. Doel was om consumenten toe te
laten steeds te prijs van een product te kennen, zodat ze de verschillende producten kunnen vergelijken
en uiteindelijk een keuze maken. Bovendien betekende het herenakkoord een belangrijke stap in de
richting van een gratis dienstverlening en een betere mobiliteit van de klanten. In het kader van deze
basisprincipes werden in het herenakkoord een aantal beslissingen genomen. Zo had iedere klant
voortaan recht op 24 gratis geldopnemingen per jaar, kwam er een tariefsimulator, werd de
basisbankdienst ingevoerd en werd het debat over het elektronisch verkeer geopend. Dit herenakkoord
blijft geldig. Bovendien wordt de mobiliteit van consumenten bevorderd. Voortaan kunnen mensen immers
gratis een zicht- of spaarrekening afsluiten. Bovendien betaalt de bank de kosten terug die de consument
op jaarbasis heeft betaald.Sluit je bijvoorbeeld in maart een rekening af, dan betaalt de bank negen
twaalfden terug. Deze maatregel laat toe dat veranderen van bank voortaan gratis kan. En dat is een
goede zaak, want het beantwoordt aan een belangrijk principe van het herenakkoord, namelijk een
verhoogde mobiliteit tussen de banken.
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Hoort bij Ministerraad van 2 juni 2006

Kosteloze borgtocht

Betere bescherming borgsteller

Betere bescherming borgsteller

Op voorstel van mevrouw Freya Van den Bossche, Minister van Consumentenzaken, en mevrouw Laurette
Onkelinx, Minister van Justitie, keurde de ministerraad een voorontwerp van wet over de kosteloze
borgtocht goed.Vandaag stellen mensen zich borg voor familieleden of vrienden zonder goed de soms
verregaande financiële gevolgen in te schatten. Zo is het vandaag mogelijk zich onbeperkt in tijd of bedrag
borg te stellen. Bovendien is de borgsteller vaak niet goed op de hoogte van wat hem te wachten staat en
wordt hij niet steeds voldoende geïnformeerd over de te betalen schuld. Om borgstellers beter te
beschermen en te informeren worden een aantal principes naar voren geschoven die in een wet zullen
worden gegoten. Mensen stellen zich borg omdat ze hun dochter of zoon willen helpen een huis te
bouwen, omdat hun broer een auto wil kopen of omdat ze hun beste vriendin willen helpen om haar
droom, een eigen winkel, te realiseren. Helaas zijn vele mensen zich niet bewust van de gevolgen die zo'n
borgstelling kan hebben. Als je vandaag borg staat voor iemand, doe je dat soms voor onbepaalde duur of
soms voor een onbepaald bedrag en ben je vaak niet goed op de hoogte van wat je te wachten staat.
Bovendien word je als borgsteller vaak niet goed geïnformeerd over de te betalen schuld. Om borgstellers
een betere bescherming te bieden, worden enkele principes in een wet gegoten. Zo zal er voortaan steeds
een schriftelijke overeenkomst moeten worden gesloten waarin een aantal voorwaarden duidelijk op
papier moeten worden vermeld. Zo moet het bedrag van de borgtocht voortaan beperkt worden door de
maximumschuld op papier vast te leggen. Naast het bedrag van de borg, moet ook de duur van de
overeenkomst beperkt worden. In de overeenkomst moet duidelijk worden vermeld hoe lang de borg
duurt. Verder worden de zaken in geval van overlijden van de borgsteller ook beter geregeld. Wie een
erfenis krijgt, moet ingelicht worden over het bestaan van borg zodat hij kan beslissen de erfenis te
weigeren. Bij aanvaarding kan de borg nooit groter zijn dan het erfdeel. En ten slotte moet iemand die zich
borg stelt tijdens de duur van de borgtocht ook alle nodige informatie krijgen over de schuld. Daarom moet
de schuldeiser voortaan alle informatie over de evolutie van de schuld aan de borgsteller overmaken.
Wanneer de schuldenaar bijvoorbeeld wordt aangemaand tot betalen moet de borgsteller hiervan worden
verwittigd, zodat hij weet dat er zich problemen (kunnen) voordoen.
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Hoort bij Ministerraad van 2 juni 2006

Verdrag over het Europkorps

Goedkeuring van het Verdrag over het Eurokorps en de rechtspositie van zijn hoofdkwartier

Goedkeuring van het Verdrag over het Eurokorps en de rechtspositie van zijn hoofdkwartier

De ministerraad keurde een voorontwerp van wet goed dat instemt met het Verdrag betreffende het
Eurokorps en de rechtspositie van zijn hoofdkwartier, tussen Frankrijk, Duitsland, België, Spanje en het
Groot-Hertogdom Luxemburg ondertekend te Brussel op 22 november 2004. Het voorontwerp is een
voorstel van de heer Karel De Gucht, Minister van Buitenlandse zaken.Het Eurokorps werd in 1992
opgericht op initiatief van Frankrijk en Duitsland. België trad toe in 1993, Spanje in 1994 en Luxemburg in
1996. Het is operationeel sinds november 1995.Het Eurokorps is een multinationaal legerkorps. Zijn
Hoofdkwartier kan ingezet worden met een mandaat van de Verenigde Naties of de Organisatie voor
Veiligheid en Samenwerking in Europa. Het kan met opdrachten worden belast in het kader van het
gemeenschappelijk buitenlands- en veiligheidsbeleid van de Europese Unie of de Noord-Atlantische
Verdragsorganisatie en ook op basis van een gemeenschappelijke beslissing van de lidstaten van het
Eurokorps. Naast zijn opdracht om deel te nemen aan de gemeenschappelijke verdediging,staat het
Eurokorps in voor humanitaire en evacuatieopdrachten, opdrachten inzake vredeshandhaving, het inzetten
van gevechtstroepen voor crisisbeheersing en opdrachten om de vrede te herstellen.Sinds zijn oprichting
nam het Eurokorps deel aan verschillende internationale opdrachten van crisisbeheer zoals SFOR (de
Stabilisatiestrijdkracht in Bosnië) en KFOR (Strijdkracht in Kosovo). Het hoofdkwartier van het Eurokorps
voerde ook van augustus 2004 tot februari 2005 het bevel over de ISAF (International Stabilisation and
Assistance Force in Afghanistan).Het Verdrag werd ondertekend op 22 november 2004 en heeft als doel de
grondbeginselen van zijn opdrachten, organisatiewijze en werkwijze te bepalen. Daarnaast bepaalt het
Verdrag de interne rechtspositie van het Hoofdkwartier van het Eurokorps. Dat betekent dat het
Hoofdkwartier bevoegd is om overeenkomsten te sluiten, bezittingen te verwerven en te vervreemden. Die
rechtsbevoegdheid wordt uitgeoefend door de bevelvoerende Generaal van het Eurokorps.Het Verdrag
vormt een geheel van schikkingen waardoor het Eurokorps zijn opdrachten efficiënt kan vervullen.
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Hoort bij Ministerraad van 2 juni 2006

Slapende rekeningen

Slapende rekeningen wakker maken

Slapende rekeningen wakker maken

De ministerraad keurde op voorstel van mevrouw Freya Van den Bossche, Minister van
Consumentenzaken, en de heer Didier Reynders, Minister van Financiën, een voorontwerp van wet goed
over de slapende rekeningen. Hoewel niemand het bestaan van slapende rekeningen betwist, is er geen
zicht op het aantal en het beheer ervan. Dat betekent dat er heel wat mensen geld op een bankrekening
hebben, waarvan ze het bestaan niet weten. Dat geld moet teruggaan naar wie er recht op heeft. Van een
slapende rekening is er sprake wanneer een bank gedurende vijf jaar geen enkele verrichting meer op die
rekening heeft geregistreerd en geen bericht meer heeft ontvangen van de houder of zijn erfgenamen. Om
het geld terug te geven aan de rechthebbenden, stellen de banken een lijst op van alle slapende
rekeningen en moeten zij de rechthebbenden ervan opzoeken. Daarvoor krijgen ze toegang tot het
rijksregister.Als er geen resultaat is na 5 jaar, dan worden de slapende rekeningen beheerd door de
deposito- en consignatiekas. Maakt een rechthebbende van een slapende rekening zich dan alsnog
bekend, dan krijgt hij zijn geld en interest terug.Hoewel er vandaag een groot aantal slapende rekeningen
bestaan, zijn er geen betrouwbare gegevens over het aantal en het beheer ervan. De oorzaken daarvan
zijn velerlei: consumenten zijn de rekeningen vergeten of ze zijn overleden. Dit gebrek aan transparantie is
in het nadeel van de consument. Om hiermee komaf te maken, heeft de Ministerraad een voorontwerp van
wet goedgekeurd dat de problematiek duidelijk in kaart brengt en dat moet toelaten dat het geld
terugkeert aan wie het toebehoort.Om een zicht te krijgen op de problematiek, is het nodig dat het begrip
slapende rekeningen duidelijk wordt omschreven. Er is sprake van een slapende rekening wanneer een
bank gedurende vijf jaar geen enkele verrichting meer op die rekening heeft geregistreerd en geen bericht
meer heeft ontvangen van de rechthebbende. Op basis van deze definitie hebben de banken opdracht
gekregen een lijst te maken van alle slapende rekeningen en de houders ervan formeel op de hoogte te
brengen. Klopt het adres van de houder niet langer, dan krijgen de banken toegang tot het rijksregister om
het juiste adres op te zoeken. Als er geen resultaat is na 5 jaar, dan worden de slapende rekeningen
beheerd door de deposito- en consignatiekas. Maakt een rechthebbende van een slapende rekening zich
dan alsnog bekend, dan krijgt hij geld en interest.
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Levensverzekeringen en beleggingsfondsen

Transparantie in levensverzekeringen en beleggingsfondsen

Transparantie in levensverzekeringen en beleggingsfondsen

Mevrouw Van den Bossche, Minister van Consumentenzaken, heeft in overleg met de financiële sector een
aantal afspraken gemaakt die er voor moeten zorgen dat de informatie voor de consument duidelijker
wordt. Wie vandaag zijn geld wil beleggen of een levensverzekering wil afsluiten, ondervindt vaak veel
moeilijkheden om het juiste product te kiezen. De informatie die consumenten krijgen over
beleggingsproducten en levensverzekeringen is vaak onduidelijk en zeer complex, zodat het voor hen heel
moeilijk wordt producten te vergelijken. Bovendien veranderen beleggingsfondsen vlug van naam. Zo
wordt het wel heel moeilijk om aan correcte informatie te geraken. Consumenten moeten te allen tijde de
juiste prijs kennen, de producten kunnen vergelijken en het product kiezen dat ze willen. Het is belangrijk
dat consumenten informatie krijgen over de risico's en kosten van beleggingsproducten in duidelijke en
gewone mensentaal. Pas dan zullen ze ook de verschillende producten kunnen vergelijken. Steeds meer
mensen willen vandaag de dag hun geld beleggen of een levensverzekering afsluiten. Bovendien is er een
groeiende interesse in aanvullend pensioensparen. Maar voor de gewone consument, en zelfs voor
ingewijden in de financiële wereld, is het heel moeilijk om de informatie over de producten, omwille van
hun complexiteit,juist in te schatten. De informatie over beleggingen en levensverzekeringen is voor de
meeste consumenten weinig leesbaar. Bovendien is het erg moeilijk om de juiste impact van alle jaarlijkse
kosten in te schatten. Zo kunnen kosten jaarlijks meer dan een percentage bedragen. Als het rendement
maar een paar percent bedraagt, is deze kennis essentieel. Ten slotte veranderen veel producten ook met
de regelmaat van de klok van naam. Onnodig te zeggen dat consumenten op den duur door de bomen het
bos niet meer zien.De minister heeft in overleg met de financiële sector een aantal afspraken gemaakt die
ervoor moeten zorgen dat de consument de producten voortaan beter kent en ook beter kan vergelijken
en kiezen. Zo zal er in overleg met de banken en verzekeringen tegen eind juni 2006 eenduidigere
informatie komen over het risico en de kosten van beleggingsproducten. Voorts moet de Commissie voor
het Bank- Financie en Assurantiewezen (CBFA) tegen eind december 2006 een register bijhouden met
daarop alle beleggingsfondsen, zodat de consument de historiek ervan kan nagaan.
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Verzekering rechtsbijstand

Toegang tot het gerecht voor alle burgers

Toegang tot het gerecht voor alle burgers

Op voorstel van mevrouw Laurette Onkelinx, Minister van Justitie, en mevrouw Freya Van den Bossche,
Minister van Begroting en Consumentenzaken, keurde de Ministerraad de orientatienota en het
raamcontract inzake de verzekering ' rechtsbijstand' goed. Sedert het begin van deze regeerperiode
werden verschillende maatregelen genomen om de toegang tot het gerecht te verbeteren voor de minst
bedeelden.Het gaat hier onder meer over:- Het gratis eerste advies, 'de eerstelijns juridische bijstand'Ter
herinnering: dit eerste juridische advies wordt verstrekt door rechtsbeoefenaars tijdens de juridische
zittingen die m georganiseerd worden in de justitiepaleizen, de vredegerechten, de justitiehuizen,
bepaalde gemeentelijke administraties, de meeste OCMW's en verschillende vzw's die over een juridische
dienst beschikken.De forfaitaire bijdrage van 12,39 euro die in de meeste gevallen gevraagd werd, is
sedert 1 januari 2004 afgeschaft. Het eerste advies is dus gratis voor iedereen, ongeacht het inkomen.-
Een verhoging van de toegangsdrempels om te genieten van de 'tweedelijns juridische bijstand' (vroeger
'pro deo')Op 1 januari 2004 werden de drempels om toegang te hebben tot de 'tweedelijns juridische
bijstand' – met name de (gedeeltelijke) gratis toegang tot de bijstand van een advocaat in het kader van
een rechtszaak – met 12,65% verhoogd, om nader aan te sluiten bij het gewaarborgd minimumloon.Een
veel groter aantal mensen kon zodoende genieten van een betere toegang tot het gerecht: niet alleen
degenen die een uitkering ontvangen, maar ook bepaalde loontrekkenden of zelfstandigen.- Een
belangrijke verhoging van de budgettaire middelen voor de financiering van de juridische
bijstandGelijktijdig hiermee werden de budgettaire middelen aanzienlijk verhoogd: in 2003 werd in de loop
van het jaar het aanvankelijke budget van 25,6 miljoen euro opgetrokken met 2,5 miljoen euro (+ 10%). In
2004 werd een budget van 36,1 miljoen euro vrijgemaakt (+ 28,3%) en in 2005 bedroeg het budget meer
dan 43 miljoen euro (+ 19,1%).Deze opeenvolgende verhogingen zorgden voor een bijna verdubbeling van
het budget voor de juridische bijstand. Dit maakte onder meer het volgende mogelijk:- Een vermeerdering
van het aantal personen die kunnen genieten van juridische bijstand;- De voortdurende vermindering van
de honorering van de advocaten die deze juridische bijstand verstrekken werd een halt toegeroepen.
Zodoende werden meer ervaren advocaten ertoe aangezet om in dit kader prestaties te verrichten.Verder
werden er nog andere wetgevende of reglementaire initiatieven genomen die een betere toegang tot het
gerecht mogelijk maken, zoals:- De vereenvoudiging van de toekenningsprocedure voor rechtsbijstand;-
Het verbeteren van de toegang tot het gerecht in het kader van grensoverschrijdende zaken;- De
mogelijkheid voor de personen die zich in een situatie van overmatige schuldenlast bevinden om van
juridische bijstand te genieten;- De veralgemening van het beroep doen op de bemiddeling, een manier
die wordt voorgesteld om buiten de rechtbank om conflicten op te lossen: een snelle en efficiënte manier,
die ook veel goedkoper is dan een rechtszaak.Echte toegang voor iedereenHet voorgaande maakt duidelijk
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dat de minst bedeelden kunnen genieten van gratis of gedeeltelijk gratis rechtsbijstand. Ook de meest
gegoeden hebben geen probleem om de kosten van een rechtszaak te dragen. Maar dit probleem stelt
zich wel voor de grote meerderheid van de rechtsonderhorigen:het is ontoelaatbaar dat de middenklasse
van onze samenleving geen reële toegang heeft tot het gerecht.In deze optiek heeft de Minister van
Justitie vele maanden gewerkt aan de mogelijkheden tot hervorming, zodat de toegang tot het gerecht
daadwerkelijk voor iedereen gegarandeerd is.Om een eventuele hervorming tot een goed einde te
brengen was het nodig dat alle betrokken actoren werden bevraagd, zowel de actoren van de justitie,
zoals de Orden van advocaten of de Hoge Raad voor de Justitie, als de verbruikersverenigingen of
Assuralia.De verzekering rechtsbijstandDe keuze viel op de oplossing van een verzekering
rechtsbijstand.De verzekering rechtsbijstand is immers een eenvoudig, efficiënt en niet verplichtend
middel dat ter beschikking is van de burgers om zich te beschermen tegen het financiële risico van een
rechtszaak. Op deze wijze wordt kunnen ze hun rechten doen gelden voor de rechtbank, zowel als eiser
dan als verweerder.Sedert meerdere maanden zijn de Minister van Justitie en de Minister van Begroting en
Consumentenzaken onderhandelingen gestart met Assuralia, teneinde de nadere regels te definiëren voor
het aan de burger ter beschikking stellen van een dergelijke verzekeringsovereenkomst.Deze
onderhandelingen zijn uitgelopen op de realisatie van een ontwerp van een model van
verzekeringscontract rechtsbijstand, dat als basis zal dienen door de verzekeringsmaatschappijen die
dergelijke diensten aanbieden.De realisatie van een dergelijk modelcontract heeft tot doel tegemoet te
komen aan de belangen van een zo groot mogelijk aantal burgers, door het aanbieden van een volledig
product dat financieel aantrekkelijk is, waarbij gezorgd wordt dat het voor de verzekeraars economisch
gezien houdbaar blijft.Welke voordelen heeft de verzekering 'rechtsbijstand' die de regering
onderhandelde?Er bestaan momenteel verschillende verzekeringscontracten voor rechtsbijstand, maar het
toepassingsgebied daarvan is vaak beperkten bovendien genieten deze contracten van geen enkele
afdwingbare omkadering inzake het minimaal gedekte risico, het bedrag van de premie of dat van de
franchise die wordt toegepast bij schadegevallen.Alhoewel de 'all-in' rechtsbijstandverzekeringen redelijk
wat succes kennen in Duitsland en Nederland en iets minder in Frankrijk, blijken ze in België relatief
onbeduidend te zijn.Het ontwerp van modelcontract dat door de regering werd onderhandeld met de
verzekeraars stelt een oplossing voor die ernstig is, kwalitatief, tegen een redelijke prijs en voor een
dekking die uitgebreid is tot de meest voorkomende situaties die elke rechtsonderhorige voor de hoven en
rechtbanken kan brengen.- Het bedrag van de premieHet ontwerp van modelcontract dat door de regering
werd onderhandeld beperkt het maximumbedrag van de jaarlijkse premie op 144 euro, exclusief taksen.
De regering zal een budgettaire inspanning leveren (1 miljoen euro op jaarbasis) door het afschaffen van
de taks van 9,25% die momenteel geheven wordt op de verzekeringspremies.Voor degenen die deze
verzekering onderschrijven zal het dus maximaal 12 euro per maand kosten.- Het bedrag van de franchise
bij een schadegevalDe franchise zal niet meer dan 250 euro mogen bedragen.Bovendien zal deze
franchise niet worden geëist indien een beroep wordt gedaan op de manieren om conflicten in der minne
te regelen, zoals de bemiddeling, die recent door de wet van 21 februari 2005 werd ingevoegd in het
Gerechtelijk Wetboek.- De dekkingNaast de burgerlijke aansprakelijkheidsverzekering auto en verzekering
burgerrechtelijke aansprakelijkheid met betrekking tot het privé-leven (de zogenaamde 'familiale') kunnen
er ook in andere rechtsdomeinen heel wat geschillen kunnen ontstaan: met een echtgenoot, een
handelaar, bij een nalatenschap, met een eigenaar, een aannemer, de fiscale of een andere
administratie...Het ontwerp van modelcontract rechtsbijstand stelt een substantiële dekking voor (bijna
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alle materies), met redelijke tussenkomstlimieten voor de verzekeraar.Om het product financieel
toegankelijk te houden zullen bepaalde materies, waaronder het arbeidsrecht (ten laste genomen via
andere financieringsbronnen, zoals voor de personen de aangesloten zijn bij een vakvereniging en de
juridische bijstand voor degenen die sociaal uitkeringsgerechtigde zijn) en de contentieuze
echtscheidingszaken (een onvermijdelijk risico, drie echtscheidingen op vier in Brussel) toegankelijk zijn,
maar dan wel het voorwerp zijn van een bijkomende premie.Er moest dus een compromis worden
gevonden tussen het bedrag van de premie en omvang van de verzekerde materies, teneinde te
vermijden dat de verzekeraars producten moeten aanbieden die financieel aantrekkelijk zijn maar die
verder geen inhoud hebben, omdat de lijst met uitsluitingen groter zou zijn dan wat gedekt wordt.Het
ontwerp van raamcontract zal ter raadpleging worden overgezonden aan de Ordre des barreaux
francophones et germanophone, de Orde van Vlaamse balies, Test-Aankoop, de Raad voor het Verbruik, de
Commissie voor het Bank-, Financie- en Assurantiewezen en aan de Commissie voor Verzekeringen.De
vereiste wettelijke en reglementaire bepalingen voor het opstellen van het modelcontract zullen worden
uitgewerkt, zodat ze op 1 januari 2007 van kracht kunnen worden.De regering hoopt met dit initiatief de
rechtsonderhorigen aan te moedigen om een verzekering rechtsbijstand te onderschrijven, waardoor ze
veel makkelijker toegang tot het gerecht zullen hebben.
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Verzekering tegen terrorisme

Burgers en bedrijven beter verzekerd tegen terrorisme

Burgers en bedrijven beter verzekerd tegen terrorisme

Op initiatief van de heer Marc Verwilghen, Minister van Economie, keurde de ministerraad een
voorontwerp van wet goed dat de verzekeraars voor levens-, hospitalisatie-, ongevallen- en
ziekteverzekeringpolissen verplicht om de schade als gevolg van een terroristische aanslag te dekken.
Niemand kan garanderen dat België en in het bijzonder Brussel met zijn talrijke internationale organisaties
niet vrij is van terroristische aanslagen. Dergelijke terroristische aanslagen kunnen belangrijke lichamelijke
en materiële schade veroorzaken. Actueel biedt alleen de arbeidsongevallen-, auto- en brandverzekering
een wettelijke verplichting tot dekking voor terrorisme. Dit is niet het geval voor levens-, hospitalisatie-,
ongevallen- en ziekteverzekeringen. Voor deze verzekeringen bestaat het risico dat de verzekeraars in de
toekomst omwille van de hoge schade die dergelijke aanslagen veroorzaken, schade ingevolge terrorisme
zullen uitsluiten uit de verzekeringspolis.In praktijk betekent dit dat burgers of hun nabestaanden die
schade lijden na een terroristische aanslag die niet gedekt wordt voor terrorisme geen aanspraak maken
op een vergoeding. Het voorontwerp verplicht de verzekeraar een dekking tegen terrorisme te voorzien
voor deze verzekeringen. Hiertoe voorziet het voorontwerp een regeling waarbij de dekking voor alle
slachtoffers van een aanslag (burgers en bedrijven) wordt beperkt tot 1 miljard euro, waarvan 700 miljoen
wordt gedragen door de verzekeraars en 300 miljoen door de overheid. Indien de schade hoger is zal ze
prorata worden aangepast. Deze regeling was noodzakelijk omdat de verzekeraars wegens het risico op
zeer belangrijke schade-uitkeringen geen herverzekeraars meer vonden die bereid waren hun dekking te
bieden voor schade ingevolge van terrorisme.Deze nieuwe regeling zal geen negatief effect hebben op de
tarieven voor de consument. Het instellen van dit plafond waarborgt net dat de nodige bescherming
verleend kan worden, zonder dat dit een negatieve weerslag hoeft te hebben voor de prijs die de
consument betaalt voor zijn verzekering.
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Overeenkomst tussen België en Italië

Goedkeuring van de overeenkomst tussen België en Italië voor het vermijden van dubbele belasting

Goedkeuring van de overeenkomst tussen België en Italië voor het vermijden van dubbele belasting

De ministerraad ging akkoord met het voorontwerp van wet dat het tweede aanvullend Protocol,
ondertekend te Brussel op 11 oktober 2004, goedkeurt. Dat wijzigt de Overeenkomst tussen België en
Italië tot het vermijden van dubbele belasting en tot het voorkomen van het ontduiken en het ontgaan van
belasting op het gebied vanbelastingen naar het inkomen en het Slotprotocol, ondertekend te Rome op 29
april 1983. Het voorontwerp is een voorstel van de heer Karel De Gucht, Minister van Buitenlandse
zaken.De Italiaanse Regering wenste dat Italië het uitsluitende recht zou hebben om belastingen te heffen
op de lonen die ze betaalt aan personen die de Italiaanse nationaliteit hebben en die duurzaam in België
verblijven. Het gaat in hoofdzaak om personen die de Italiaanse nationaliteit hebben en die al inwoner van
België waren, voor ze in België diensten verleenden aan de Italiaanse Ambassade of aan een Italiaans
Consulaat.De Overeenkomst van 29 april 1983 verleent aan België het recht om belastingen te heffen op
die lonen. Maar overeenkomstig de Belgische wetgeving die toen van toepassing was, waren die lonen in
België vrijgesteld van belasting. Die vrijstelling werd toegestaan op grond van wederkerigheid.Als gevolg
van een recente wijziging van de Belgische wetgeving zijn die lonen echter belastbaar geworden in
België.Gezien het geringe belang van de bedragen waarvan sprake, had de Belgische Regering er niets op
tegen dat de lonen van de paar personen waar het om gaat verder belast werden in Italië in plaats van in
België. De enige manier om tot dat resultaat te komen was door een tweede Protocol af te sluiten, dat de
Overeenkomst van 29 april 1983 in die zin wijzigt.De bepaling van dat Protocol heeft een wederzijdse
werking. Ze geldt in principe ook voor personen die de Belgische nationaliteit hebben en die al inwoner
van Italië waren alvorens ze in Italië diensten verleenden aan de Belgische Ambassade of aan een Belgisch
Consulaat (hun beloningen zijn uitsluitend belastbaar in België). Momenteel heeft de Belgische
belastingadministratie echter geen kennis van dergelijk geval.
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Belastingvermindering voor de beveiliging van privé-woningen

Belastingvermindering voor uitgaven voor de beveiliging van privé-woningen tegen inbraak en brand

Belastingvermindering voor uitgaven voor de beveiliging van privé-woningen tegen inbraak en brand

Op voorstel van de heer Patrick Dewael, Minister van Binnenlandse Zaken, en de heer Didier Reynders,
Minister van Financiën, keurde de Ministerraad het principe van een belastingvermindering goed voor
uitgaven voor de beveiliging van privé-woningen tegen inbraak en brand. Deze belastingvermindering is
van toepassing vanaf 1 januari 2007. Ze wordt verleend aan elke belastingplichtige die bepaalde uitgaven
doet voor een betere beveiliging van een woning waarvan hij eigenaar of huurder is. Het bedrag van deze
belastingvermindering is gelijk aan 40% van de werkelijk gedane investeringen, met een maximum van
400 euro. Een lijst van mogelijke veiligheidsinvesteringen en kwaliteitsvoorwaarden zal opgenomen
worden in een koninklijk besluit en ter beschikking gesteld worden aan de particulieren. De werken
moeten uitgevoerd worden door een vakman.
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Uitbreiding basisbankdienst

Wijziging van de wet op de basisbankdienst

Wijziging van de wet op de basisbankdienst

Op initiatief van mevrouw Freya Van den Bossche, Minister van Consumentenzaken, en de heer Didier
Reynders, Minister van Financiën, worden een aantal wijzigingen aangebracht aan de wet op de
basisbankdienst. Die wet op de basisbankdienst gaf iedereen vanaf 1 september 2003 recht op een
basisdienstverlening in de bank. Na recente evaluatie van de wet blijkt dat de basisbankdienst goed wordt
toegepast. De banken respecteren de wet en bieden inderdaad de basisbankdienst aan. Toch duiken er
hier en daar nog problemen op. Er glippen immers nog steeds mensen door de mazen van het net, die dan
niet van een basisbankdienst kunnen genieten. Het werd dus hoog tijd om de wet uit te breiden, zodat de
rechten van de consument in de banksector optimaal gegarandeerd blijven. Dankzij deze wetswijzigingen
zullen meer mensen toegang krijgen tot een basisbankdienst en kunnen minder rekeningen geweigerd of
afgesloten worden.Dankzij de invoering van de basisbankdienst werd komaf gemaakt met de discriminatie
in de banksector. Vanaf 1 september 2003 heeft iedereen recht om een zichtrekening te openen. Na
evaluatie van de wet die deze basisbankdienst regelt, bleek dat de wet goed wordt toegepast. Maar
ondanks dat bleken er toch nog wat tekortkomingen in de wet. Zo glippen er nog steeds bepaalde mensen
door de mazen van het net. Om op deze tekortkomingen een antwoord te geven en de rechten van de
consument in de banksector te kunnen blijven garanderen, voert de minister een aantal wijzigingen door.
Ten eerste worden de toegangsvoorwaarden tot de basisbankdienst uitgebreid. Vandaag hebben mensen
enkel recht op een basisbankdienst als er niet meer dan 2.500 euro op hun spaarrekening staat. Wie een
consumentenkrediet heeft, komtniet in aanmerking voor een basisbankdienst. Voortaan mag je zowel een
consumentenkrediet als een spaarrekening hebben, mits de som van beiden niet hoger is dan 6.000 euro.
En mensen die een afbetalingsplan volgen, mogen ook niet meer worden geweigerd voor de
basisbankdienst.Daarnaast is er bepaald dat banken iedere 6 maanden een verslag moeten bezorgen aan
de Bemiddelingsdienst Banken over het aantal geopende rekeningen, de weigeringen en de motivering
ervan. Zo kan worden nagegaan of de wet juist wordt toegepast.Het voorontwerp van wet tot wijziging van
de wet tot instelling van een basisbankdienst en het ontwerp van KB tot wijziging van het KB houdende
bepaalde uitvoeringsmaatregelen gaan voor advies naar de Raad van State.
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