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Ministerraad van 18 oktober 2013

De ministerraad vergaderde op vrijdag 18 oktober 2013 onder het voorzitterschap van eerste minister
Elio Di Rupo in de Wetstraat 16.

Tijdens de persconferentie stelde minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid Laurette Onkelinx het
voorontwerp van wet voor dat een spoedprocedure invoert voor de onmiddellijke schorsing van
gezondheidswerkers die het leven van hun patiénten in gevaar brengen. Minister van Justie Annemie
Turtelboom gaf een stand van zaken over het beleid op het vlak van de strafuitvoering. Ten slotte stelde
staatssecretaris voor Duurzame Ontwikkeling Servais Verherstraeten de acties voor die de regering heeft
genomen in het kader van de week van de duurzame ontwikkeling die vandaag start. Hij gaf ook uitleg
over het federale beleid op het vlak van de duurzame ontwikkeling.

Bekijk de persconferentie op het videokanaal van de eerste minister.
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Hoort bij Ministerraad van 18 oktober 2013

Overheidsopdrachten voor Defensie

De ministerraad gaat akkoord met twee dossiers die minister van Landsverdediging Pieter De Crem
voorstelde, met overheidsopdrachten voor Defensie:

¢ de toekenning van een overheidsopdracht voor de ontwikkeling van een prototype voor het verhogen
van de passieve bescherming van het voertuig PANDUR | 6X6, inclusief de uitvoering van de nodige
verificatie en kwalificatietesten op het prototype, en de aankoop van kits passieve bescherming voor
31 PANDUR

¢ een overheidsopdracht voor de aanvullende levering van 4 sets genie-uitrusting (Gn) voor Armoured
Infantry Vehicles
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Hoort bij Ministerraad van 18 oktober 2013

Bijstandsopdracht van Defensie voor Beninse leger

De ministerraad gaat akkoord met het voorstel van minister van Landsverdediging Pieter De Crem om
deel te nemen aan een bijstandsopdracht voor het Beninse leger, om de kwalificaties en
parachutistencapaciteit te behouden.

23 militairen en een C-130 zullen deelnemen aan het deel 'parachutespringen’ van de opdracht in Cotonou
en in Kana van 4 tot 11 november 2013. Drie militairen verlenen van 4 tot 9 november 2013 de opleiding
parachuteplooien aan de onderrichters.

De militairen krijgen het statuut: hulpverlening buiten het nationale grondgebied - KB 03, coéfficiént 2.
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Hoort bij Ministerraad van 18 oktober 2013

Vrijstelling van prijzen en subsidies toegekend aan geleerden en kunstenaars

De ministerraad keurt een ontwerp van koninklijk besluit goed op voorstel van minister van Financién
Koen Geens over de belastingvrijstelling op prijzen en subsidies betaald aan schrijvers en
kunstenaars.

Het project vult de lijst van instellingen aan, die erkend zijn voor de belastingvrijstelling van prijzen en
subsidies toegekend aan schrijvers en kunstenaars, met Les Amis des Instituts Pasteur vzw voor de Prix
Jules Bordet.

ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het KB/WIB '92 op het stuk van de belastingvrijstelling van
prijzen en subsidies, betaald of toegekend aan geleerden, schrijvers of kunstenaars
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Hoort bij Ministerraad van 18 oktober 2013

Maatregelen voor de pensioenen van de openbare sector

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Pensioenen Alexander De Croo een voorontwerp
van wet goed met diverse maatregelen op het vlak van de pensioenen voor de openbare sector.

De doelstellingen van het voorontwerp zijn:

¢ de wetgeving van de pensioenen voor ambtenaren af te stemmen op de verschillende wijzigingen op
het vlak van het juridische, administratieve en geldelijke statuut van een aantal ambtenaren

¢ de ongelijkheid, de discriminatie en de toekenning van dubbele voordelen te stoppen
¢ een administratieve vereenvoudiging door te voeren

e een aantal correcties op het vlak van inhoud en vorm in te voeren

Het voorontwerp wordt voor overleg aan de vakbonden voorgelegd en nadien aan de Raad van State.
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Hoort bij Ministerraad van 18 oktober 2013

Oprichting van een vergunningscoordinerend en -faciliterend comité voor energieprojecten

De ministerraad gaat akkoord met een ontwerp van samenwerkingsakkoord tussen de federale staat,
het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest om een
vergunningscodrdinerend en -faciliterend comité voor energieprojecten op te richten. Hij keurt ook
een voorontwerp van wet goed voor de instemming met dit samenwerkingsakkoord.

Het samenwerkingsakkoord voert de bepalingen van de Europese Verordening over de richtsnoeren voor
de trans-Europese energie-infrastructuur uit. De federale staat en de drie gewesten verbinden zich ertoe
om de procedures voor de toekenning van de vergunningen voor energieprojecten te coérdineren en

de toepassing van de verordening te controleren. Hiervoor wordt een codrdinatieorgaan opgericht, het
vergunningscodrdinerend en -faciliterend comité, dat de toekenning van vergunningen zal controleren en
codrdineren. Het comité bestaat uit een codrdinatieafdeling die toezicht zal houden op de werking van het
unieke loket, de opvolgingsorganen voor individuele projecten en het secretariaat dat het contactpunt is
voor de projectpromotoren, de buurlanden en de Europese Commissie. Het secretariaat wordt
waargenomen door de federale energieadministratie.

Het samenwerkingsakkoord wordt aan het Overlegcomité voorgelegd.
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Hoort bij Ministerraad van 18 oktober 2013

Registratie van tolheffing op Belgische wegen

De ministerraad keurt op voorstel van staatssecretaris voor Mobiliteit Melchior Wathelet een ontwerp
van koninklijk besluit goed dat de voorwaarden voor de erkenning van de Europese elektronische
tolheffingsdienst bepaalt.

De rechtspersonen die de Europese elektronische tolheffingsdienst willen aanbieden, worden ingeschreven
bij een register dat bijgehouden wordt op de website van de FOD Mobiliteit en Vervoer. Ze worden erkend
op basis van een aantal voorwaarden op het vlak van hun bekwaambheid, technische installaties en
financiéle situatie. Om de erkenning te verkijgen dienen ze een dossier in bij de FOD Mobiliteit en Vervoer.

De Europese elektronische tolheffingsdienst werd ingevoerd door richtlijn 2004/52/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 29 april 2004 betreffende de interoperabiliteit van elektronische
tolheffingssystemen voor het wegverkeer in de Gemeenschap en de Beschikking 2009/750/EG tot
definiéring van de Europese elektronische tolheffingsdienst en de bijbehorende technische onderdelen, die
tot doel heeft om de interoperabiliteit van alle bestaande en toekomstige elektronische
tolheffingssystemen in de Europese Unie te bewerkstelligen om een wildgroei aan onverenigbare
systemen te voorkomen.

Het ontwerp wordt voorgelegd aan de gewestregeringen en de Raad van State.

ontwerp van koninklijk besluit betreffende de registratie van aanbieders van de Europese elektronische
tolheffingsdienst en het Nationaal Elektronisch Register betreffende de Europese elektronische
tolheffingsdienst
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Hoort bij Ministerraad van 18 oktober 2013

Registratie van aanwezigheden op tijdelijke en mobiele werkplaatsen

De ministerraad keurt op voorstel van Monica De Coninck en staatssecretaris voor de Bestrijding van
de Sociale en Fiscale Fraude John Crombez een ontwerp van koninklijk besluit goed dat een aantal
technische bepalingen van de wet, die het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun werk
regelt*, op het vlak van de aanwezigheidsregistratie op bouwplaatsen uitvoert.

Het ontwerp omschrijft de regels en de voorwaarden waaraan het elektronische registratiesysteem van
aanwezigheden op bouwplaatsen moet beantwoorden. Het bepaalt ook de inlichtingen en gegevens die
moeten worden geregistreerd of opgehaald via authentieke bronnen. Het stelt ook de
minimumvoorwaarden vast waaraan de alternatieve registratiemethode moet voldoen en omschrijft de
verplichtingen en verantwoordelijkheden van de aannemers, de onderaannemers, de werknemers en de
anderen. Ook het recht op de raadpleging van de gegevens wordt beschreven. Hierin wordt het advies van
de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer gevolgd.

*wet van 4 augustus 1996

ontwerp van koninklijk besluit tot uitvoering van de artikelen 31ter, § 1, tweede lid, en § 3, eerste lid,
31quinquies, vierde lid, 31sexies, § 2, derde en vierde lid, en 31septies, derde lid, van de wet van 4
augustus 1996 betreffende het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun werk, en van artikel
13 van de wet van 27 december 2012 tot invoering van de elektronische registratie van aanwezigheden op
tijdelijke of mobiele bouwplaatsen
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Hoort bij Ministerraad van 18 oktober 2013

Overheidsopdrachten voor de FOD Justitie

De ministerraad gaat akkoord met drie dossiers die minister van Justitie Annemie Turtelboom
voorstelde, met overheidsopdrachten voor de FOD Justitie.

Het gaat om:

¢ het opstarten van de gunningsprocedure voor de levering van servers en netwerkapparatuur

e een algemene offerteaanvraag voor de uitvoering van bekabelingswerken voor datacommunicatie en
telefoon

¢ de standaardisering van 4000 pc’s in het kader van het programma PC@work en de bestelling van
1500 bijhorende desktops en 360 bijhorende laptops
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Hoort bij Ministerraad van 18 oktober 2013

Invoering van de elektronische rechtspleging voor de bestuursrechtspraak van de Raad
van State

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Binnenlandse Zaken Joélle Milquet een ontwerp
van koninklijk besluit goed dat de bestuursrechtspraak bij de Raad van State vergemakkelijkt door de
invoering van een elektronische rechtspleging. Dit voorstel beantwoordt aan de doelstellingen op dit
vlak van het regeerakkoord van 1 december 2011.

Bij de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State wordt een geinformatiseerde procedure
ingevoerd, in navolging van de elektronische rechtspleging bij het Hof van Justitie van de Europese Unie.
De nieuwe procedure start op 1 februari 2014.

De elektronische procedure is eenvoudig, veilig en gebaseerd op Tax-on-web. Bovendien is ze goedkoper.
De procedure is mogelijk voor de raadpleging tot nietigverklaring, de rechtspleging in cassatie, de
procedure in kort geding en het opleggen van dwangsommen. Enkel de specifieke versnelde procedures in
kort geding en de rechtspleging met volle rechtsmacht voor gemeentelijke geschillen zijn uitgesloten.

Om de rechtpleging op te starten zijn een internetverbinding en een Belgische elD-kaart nodig. De griffie
stuurt de papieren documenten per aangetekende zending, die ook een e-ticket bevat, naar de
verwerende en tussenkomende partijen. Met het ticket krijgen ze toegang tot het online-dossier. Ook de
ondertekening gebeurt met de elD.

De keuze voor de elektronische rechtspleging is facultatief, maar eenmaal ze gestart is wordt ze definitief.
Men hoopt echter dat de elektronische procedure binnenkort de regel wordt en de aangetekende
verzending van procedurestukken de uitzondering.

Het ontwerp geeft vorm aan de doelstelling van het regeerakkoord om de procedure die van kracht is bij
het hoogste administratieve rechtscollege te verbeteren. Deze vereenvoudiging van de rechtspleging voor
de afdeling bestuursrechtspraak, die voor de rechtzoekende facultatief blijft, kadert in de optiek van een
betere toegankelijkheid van de burger tot de administratieve rechter.

Het stelsel werd uitgewerkt in overleg met de Raad van State, de Orde van Vlaamse Balies en de Ordre
des Barreaux francophone et germanophone.

Het ontwerp wordt voor advies aan de Raad van State voorgelegd.
ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het besluit van de Regent 23 augustus 1948 tot regeling

van de rechtspleging voor de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van state, het koninklijk besluit
van 5 december 1991 tot bepaling van de rechtspleging in kort geding voor de Raad van state, en het
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koninklijk besluit van 30 november 2006 tot vaststelling van de cassatie-procedure bij de Raad van state,
met het oog op de invoering van de elektronische rechtspleging
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Hoort bij Ministerraad van 18 oktober 2013

Een uniforme sociale zekerheid voor stagiairs bij lokale en federale overheidsdiensten

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid Laurette
Onkelinx een ontwerp van koninklijk besluit goed dat de stagiairs van alle overheidsinstellingen
onderwerpt aan hetzelfde regime van sociale zekerheid en pensioenen.

Het voorstel maakt komaf met de verschillende behandeling, die het RSZPPO heeft vastgesteld, van
stagiairs in functie van de overheidsdienst waarvoor ze werken. De stagiairs bij de overheidsdiensten van
provincies en gemeenten zullen onder hetzelfde stelsel voor de pensioenen vallen als de federale stagiairs.
Hierdoor zullen de pensioenen van vast benoemde personeelsleden in plaatselijke overheidsdiensten
voldoende worden gefinancierd. Aangezien er voortaan bijdragen van de bezoldiging van die stagiairs voor
het gesolidariseerd pensioenfonds worden afgehouden, kan de bezoldiging in aanmerking komen om de
eigen pensioenverhouding te berekenen.

ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van de artikelen 9 en 10 van het koninklijk besluit van 28
november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28
december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders
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Hoort bij Ministerraad van 18 oktober 2013

Spoedprocedure voor de onmiddellijke schorsing van gezondheidswerkers die het leven
van hun patiénten in gevaar brengen

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid Laurette
Onkelinx een voorontwerp van wet goed dat een procedure tot spoedschorsing invoert voor
gezondheidswerkers die een bedreiging vormen voor het leven van de patiént.

De spoedschorsing: een echte noodzaak

De laatste jaren zijn heel wat feiten aan het licht gekomen waarbij oneerlijke of falende artsen waren
betrokken: huisartsen die zich door een niet-gezondheidszorgbeoefenaar lieten vervangen, die
verschillende van hun patiénten met hepatitis hebben besmet of die patiéntes in een verzwakte positie
hadden misbruikt, of die gewoon over geen enkele beroepstitel beschikten om het beroep uit te oefenen...
Dergelijke toestanden zijn onaanvaardbaar, want ze brengen niet alleen de fysieke integriteit van de
patiénten in gevaar, maar ze beschadigen ook de reputatie van de gezondheidswerkers die over het
algemeen opmerkelijk werk leveren.

Het is dus noodzakelijk om, op dringende wijze en op korte termijn, de activiteiten te kunnen schorsen van
een gezondheidszorgbeoefenaar die een dergelijk gevaar zou vormen. Een dergelijke onmiddellijke en
voor alle gezondheidswerkers geldende verwijderingsmaatregel bestaat momenteel niet, noch bij de
deontologische orden (artsen en apothekers), noch bij de provinciale geneeskundige commissies of bij de
erkenningscommissies.

En de huidige gewone tuchtprocedures kunnen vele maanden of zelfs jaren aanslepen vooraleer ze hun
beslag krijgen.

De instanties die bij de beroepsmachtiging van de gezondheidswerkers tussenbeide komen beschikken
dus niet over de actiemiddelen om snel op te treden tegen gezondheidswerkers die een gevaar voor hun
patiénten vormen.

Ook op gerechtelijk vlak: gezondheidswerkers kunnen maar zeer uitzonderlijk preventief geschorst worden
(preventieve hechtenis of voorwaardelijke invrijheidsstelling), en de strafrechtelijke veroordelingen
omvatten maar zelden een beroepsverbod.

De spoedschorsing betreft alle gezondheidswerkers!
Deze procedure betreft inderdaad niet enkel de artsen, maar alle gezondheidswerkers: artsen, tandartsen,
apothekers, verpleegkundigen, zorgkundigen, vroedvrouwen, kinesitherapeuten en paramedici. Bovendien

staat een bepaling van de wet van 29 april 1999 betreffende de niet-conventionele praktijken toe om die
procedure op de niet-conventionele praktijken toe te passen.
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Wat stelt het nieuwe wetsontwerp voor?

Er worden twee procedures ingevoerd, voor alle gezondheidswerkers, in geval van ernstig risico voor de
volksgezondheid of de fysieke integriteit van de patiénten.

Die procedures zullen plaatsvinden voor de geneeskundige commissies bestaande uit artsen, de
gezondheidsinspecteur-arts en leden die het beroep van de betrokken persoon of personen
vertegenwoordigen.

1. Een uiterst spoedeisende schorsingsprocedure
Deze specifieke vordering zal maar kunnen worden ingesteld voor een periode van 8 dagen, bij een
imminent ernstig risico voor de volksgezondheid of de fysieke integriteit van de patiénten. Ze is
verwant aan een eenzijdig verzoekschrift, omdat, gelet op de uiterste dringende noodzaak, de
beslissing zal worden genomen zonder de betrokkene vooraf te horen.
Na afloop van de 8 dagen schorsing zal die uitzonderlijke procedure maar kunnen worden vernieuwd
indien de beschuldigde beroepsbeoefenaar werd gehoord.

2. Een spoedeisende schorsingsprocedure
Deze voorlopige maatregel zal zich moeten baseren op een ernstig vermoeden (bekentenissen, ...) dat
de fysieke integriteit van de patiénten gevaar loopt. En de voorlopige maatregel blijft geldig zolang de
redenen die hem hebben verantwoord blijven bestaan.

3. Hoe zal die vordering tot schorsing bij uiterst dringende noodzakelijkheid in haar werk gaan?

1. De geneeskundige commissie ontvangt een klacht.

2. Ze zal, achter gesloten deuren, de argumenten van de beschuldigde zorgverstrekker aanhoren. De rechten
van de verdediging zijn dus gewaarborgd: de rechtsgang zal volledig tegensprekelijk zijn en de
gezondheidswerker zal zich door een raadsman kunnen laten bijstaan.

3. Ze zal de beroepsactiviteiten van de zorgverstrekker voorlopig kunnen schorsen of hem

uitoefeningsvoorwaarden opleggen.

4. De beschuldigde zorgverstrekker zal tegen die beslissing in beroep kunnen gaan bij eenberoepscommissie
onder het voorzitterschap van een magistraat. Er bestaan 2 beroepscommissies voor het land: een

Franstalige en een Nederlandstalige. Het beroep heeft geen opschortende werking.

5. De schorsing of de maatregelen zullen van kracht blijven zolang de redenen die hen hebben verantwoord
voortduren. De beschuldigde beroepsbeoefenaar zal de provinciale geneeskundige commissie echter elke
maand om de opheffing van de door haar genomen maatregel kunnen vragen, indien zijn argumenten
worden aanvaard.

Het is essentieel om een dergelijke procedure in te voeren die bovendien aan de aanbevelingen van de
parlementaire commissie 'seksueel misbruik' beantwoordt. Zoals de commissie het vroeg, geven deze
nieuwe maatregelen de medische instanties de wettelijke en reglementaire middelen waardoor ze
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voorlopige maatregelen kunnen nemen tegen artsen die seksueel getinte inbreuken hebben gepleegd.
Het project gaat zelfs verder:

¢ verder dan seksuele inbreuken, want vele andere zware feiten kunnen het leven van de patiénten in
gevaar brengen

¢ en verder dan alleen maar de artsen: de nieuwe maatregelen zullen voor alle gezondheidswerkers
gelden.

Voorontwerp van wet tot wijziging van het koninklijk besluit nr. 78 van 10 november 1967 betreffende de
uitoefening van de gezondheidszorgberoepen, het koninklijk besluit nr. 79 van 10 november 1967
betreffende de Orde der geneesheren, en het koninklijk besluit nr. 80 van 10 november 1967 betreffende
de Orde der apothekers.
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Hoort bij Ministerraad van 18 oktober 2013

NATO Communications & Information Agency

De ministerraad beslist dat de studie en de realisatie van het nieuwe SHAPE-hoofdkwartier en de
nieuwbouw van de Communications & Information Agency (NCIA) in Casteau een gezamenlijk project
zullen worden.

Het Communications & Information Agency (NCIA) centraliseert de middelen van de NAVO op het vlak van
Informatietechnologie en telecommunicatie. Het hoofdkwartier in Evere werd toegewezen aan Belgié. Er
werken een 400-tal mensen.

In Casteau werken 250 mensen voor de NCIA, daar komen nog eens 450 werknemers bij. Er is dus een
nieuw gebouw nodig om ze te huisvesten. Het gebouw komt naast het nieuwe hoofdkwartier van de
SHAPE. Het geheel zal een architectonische eenheid vormen. Hierdoor kunnen het terrein, de middelen en
de technische installaties ecologischer en efficiénter gebruikt worden en beide gebouwdelen optimaler
functioneren.
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