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Ministerraad van 21 mei 2015

De ministerraad vergaderde op donderdag 21 mei 2015 in de Wetstraat 16 onder het voorzitterschap
van eerste minister Charles Michel.
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Hoort bij Ministerraad van 21 mei 2015

Eerste deel van het 'Leningen van staat tot staat'-programma 2015

De ministerraad gaat akkoord met de toekenning van nieuwe staatsleningen waarvoor het Finexpo-
comité een gunstig advies heeft verleend.

Het gaat om de volgende leningen:

een ongebonden staatslening voor een bedrag van 10.100.000 euro ten gunste van Niger voor de
financiering van het tweede drinkwatervoorzieningsproject voor Niamey

een gebonden staatslening voor een bedrag van 11.468.285 euro ten gunste van Kenia voor de
financiering van het tweede deel van de derde fase van het “IT county connectivity”-project

een gebonden staatslening voor een bedrag van 10.540.000 euro ten gunste van Kenia voor de
financiering van het “Vihiga Cluster Water Supply”-project

De ministerraad is het ook eens om de geldigheidsduur met drie jaar te verlengen voor de goedgekeurde
leningen waarvoor de ondertekeningsprocedure lopende is:

een staatslening ten bedrage van 938.300 euro ten gunste van Nicaragua voor de financiering van
rurale drinkwatervoorziening voor 100 dorpen

een staatslening ten bedrage van 7.765.000 euro ten gunste van Zambia voor de financiering van een
e-learning-project

Voorts heeft de ministerraad het bedrag van de op 4 november 2011 goedgekeurde, maar nog niet
ondertekende staatslening van 7.066.800 euro ten voordele van Kameroen voor de financiering van de
voltooiing der uitdiepingswerken van de haven van Douala ingetrokken.

Tot slot heeft de ministerraad nota genomen van het programma van de staatsleningen van de
voorgaande jaren en van de voorwaarden verbonden aan het programma van de staatsleningen voor het
jaar 2015.

België kent aan ontwikkelingslanden leningen van staat tot staat toe met het oog op de concessionele
financiering van de uitvoer van Belgische uitrustingsgoederen en van de diensten die eraan verbonden
zijn. Zij hebben een tweevoudig doel: enerzijds bijdragen tot de ontwikkeling in de kansarme landen en
anderzijds de Belgische economie steunen door onze export te promoten.

Door hun hoge schenkingsgehalte zijn de staatsleningen eveneens een instrument van de Belgische
internationale ontwikkelingssamenwerking.
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Procedure voor de aanvragen en de beroepen bij de Raad voor
Vreemdelingenbetwistingen en de Dienst Vreemdelingenzaken

De ministerraad keurt op voorstel van staatssecretaris voor Asiel en Migratie Theo Francken een
voorontwerp van wet goed tot wijziging van de vreemdelingenwet inzake de aanvragen en beroepen
bij de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen en de Dienst Vreemdelingenzaken.

Het voorontwerp van wet wijzigt:

de louter schriftelijke procedure bij de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen

de opeenvolgende aanvragen en de opeenvolgende beroepen in het kader van de artikelen 9bis en
9ter van de vreemdelingenwet, in het kader van een humanitaire verblijfsaanvraag

Vooreerst laat het voorontwerp de rechter bij vreemdelingenbetwistingen toe om de beroepen te
onderzoeken via een louter schriftelijke procedure, zonder voorafgaandelijke aanwijzing door de
kamervoorzitter. Door deze tussenstap van het aanstellen van de rechters af te schaffen,
opptimaliseert het voorontwerp de praktische organisatie van deze louter schriftelijke procedure.

Vervolgens bepaalt het voorontwerp dat de Dienst Vreemdelingenzaken voortaan nog enkel de meest
recente aanvraag behandelt, met de meest recente gegevens, en dat de Raad voor
Vreemdelingenbetwistingen enkel het laatste beroep behandelt op basis van de meest recente gegevens.
Het voorontwerp beoogt op die manier een efficiëntere afhandeling van de toevloed van herhaaldelijke
aanvragen en opeenvolgende beroepen. In de praktijk blijkt immers dat vreemdelingen vaak al een nieuwe
aanvraag indienen terwijl hun vorige aanvraag nog niet werd behandeld. Bovendien wachten de eisers
vaak niet op de uitkomst van hun beroep en dienen, terwijl de procedure nog hangende is, een nieuw
beroep in. Dit kluwen van aanvragen en beroepen leidt tot problemen met de rechtszekerheid en de
continuïteit van openbare dienstverlening, die de administratie moet kunnen garanderen aan de
rechtsonderhorigen en aan de maatschappij.
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Gemeenschappelijke doelstellingen in het kader van de bestuursovereenkomsten
2016-2018

De ministerraad neemt op voorstel van minister van Openbaar Ambt Steven Vandeput kennis van het
voorstel van het College van voorzitters van de federale overheidsdiensten betreffende de
gemeenschappelijke doelstellingen in het kader van de bestuursovereenkomsten 2016-2018.

Overeenkomstig het regeerakkoord en de beslissing van de ministerraad heeft het College van voorzitters
een voorstel geformuleerd van gemeenschappelijk gedragen doelstellingen en een aantal indicatoren, in
het kader van de bestuursovereenkomsten van de federale overheidsdiensten  2016-2018. Deze
gemeenschappelijke strategische en operationele doelstellingen zijn opgesteld vanuit de invalshoek van
de responsabilisering van het overheidsmanagement en het beheer van de federale overheidsdiensten. De
initatieven om een modernere en efficiëntere overheid te creëren, hebben als doel om de
klanttevredenheid van burgers en ondernemingen te verbeteren. 

De ministerraad heeft de bevoegde regeringsleden ook de opdracht gegeven zo snel mogelijk een voorstel
voor de  oprichting van een gemeenschappelijke interne audit aan de ministerraad voor te leggen.
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Terminologische wijzigingen in het kader van de modernisering van de FOD Financiën

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Financiën Johan Van Overtveldt een voorontwerp
van wet goed tot aanpassing van de bepalingen tot toekenning van titels en graden in de fiscale
wetboeken, de wettelijke bepalingen met betrekking tot de douane en accijnzen en verscheidene
andere wettelijke bepalingen.

In het kader van de modernisering van de FOD Financiën, die een nieuwe organisatiestructuur heeft
vastgelegd, en de benoeming in de gemene loopbaan van de titularissen van een bijzondere titel in het
niveau A, past het huidige wetsontwerp de titels en graden in de fiscale wetboeken en diverse wettelijke
bepalingen aan.

Het voorontwerp wordt ter advies aan de Raad van State overgemaakt.
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Politioneel informatiebeheer

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken Jan Jambon vier
ontwerpen van koninklijk besluit goed betreffende het politionele informatiebeheer.

De eerste drie ontwerpen strekken ertoe de rechtstreekse toegang tot de Algemene Nationale
Gegevensbank (ANG) van de geïntegreerde politie te bevestigen voor de controleorganen, namelijk het
Vast Comité van Toezicht op de politiediensten of ‘Comité P’, het Vast Comité van Toezicht op de
inlichtingen- en veiligheidsdiensten of ‘Comité I’, en het Controleorgaan of ‘COC’. Ze strekken er dus
hoofdzakelijk toe een grotere transparantie te bieden inzake de toegangsregels voor deze
controleorganen. Ze bepalen de modaliteiten voor de directe toegang tot de ANG, namelijk:

de behoefte om te kennen

de categorieën van personeelsleden die op basis van de uitoefening van hun opdrachten over een
rechtstreekse toegang beschikken

de geautomatiseerde verwerkingen die uitgevoerd worden op basis van de gegevens en informatie van
de ANG

de verplichting tot naleving van het beroepsgeheim door alle personen die rechtstreeks of
onrechtstreeks kennisnemen van de gegevens en informatie van de ANG en de veiligheidsmaatregelen

Het vierde ontwerp betreft de mededeling van persoonsgegevens en operationele politiegegevens aan
Interpol. In het ontwerp zijn de regels betreffende de internationale mededeling van gegevens van België
aan Interpol en aan de politiediensten van de lidstaten van Interpol opgenomen. Deze regels hebben
betrekking op:

het kanaal om deze mededeling uit te voeren

de evaluatie van de gegevens voorafgaand aan de mededeling

de nadere regels met betrekking tot het opgeven van seiningen bij Interpol

De ontwerpen worden ter advies aan de Raad van State overgemaakt.

ontwerpen van koninklijk besluit tot uitvoering van de wet van 18 maart 2014 betreffende het politionele
informatiebeheer en tot wijziging van de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt,  de wet van 8
december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van
persoonsgegevens en het Wetboek van strafvordering
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Afschaffing van de vrijstelling van btw voor esthetisch-chirurgische ingrepen

Overeenkomstig het regeerakkoord heft het ontwerp de vrijstelling van de belasting over de toegevoegde
waarde op voor de medische diensten op het vlak van esthetische chirurgie en behandelingen. De
uitsluiting geldt ook voor de medische verzorging en de ziekenhuisverpleging voor behandelingen van
louter esttetisch van aard zijn en voor de diensten en de leveringen van goederen die
daarmee samenhangen.

Het ontwerp gaat van kracht op 1 januari 2016.

Het voorontwerp wordt ter advies aan de Raad van State overgemaakt.
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Bevoegde autoriteit verantwoordelijk voor het uitvoeren van de vergunning en het toezicht
op de centrale effectenbewaarinstellingen

De ministerrraad keurt op voorstel van minister van Financiën Johan Van Overtveldt een ontwerp van
koninklijk besluit goed houdende aanwijzing van de bevoegde autoriteit voor het uitvoeren van de
vergunning en het toezicht op de centrale effectenbewaarinstellingen.

Overeenkomstig de Europese verordening nr. 909/2014* duidt het ontwerp de Nationale Bank van België
(NBB) aan als bevoegde autoriteit voor het uitvoeren van de vergunning en het toezicht op de centrale
effectenbewaarinstellingen, zonder afbreuk te doen aan de bevoegdheden van de Autoriteit voor
Financiële Diensten en Markten (FSMA) in het kader van Twin Peaks.

Het ontwerp wordt ter advies overgemaakt aan de Raad van State.

* verordening nr. 909/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 23 juli 2014 betreffende de
verbetering van de effectenafwikkeling in de Europese Unie, betreffende centrale
effectenbewaarinstellingen en tot wijziging van richtlijnen 98/26/EG en 2014/65/EU en verordening (EU) nr.
236/2012
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Autoriteit verantwoordelijk voor het verlenen van vergunningen tot erkenning van
spoorwegondernemingen

De ministerraad keurt op voorstel van de minister belast met het beleid inzake het spoorwegsysteem
en met de regulering van het spoor- en luchtverkeer Willy Borsus een ontwerp van koninklijk besluit
goed dat de autoriteit aanduidt die verantwoordelijk is voor het verlenen van de vergunningen om
spoorwegondernemingen te erkennen.

Naar aanleiding van de omzetting van Europese richtlijn 2012/34 tot instelling van één Europese
spoorwegruimte moet de autoriteit die verantwoordelijk is voor het verlenen van vergunningen voortaan
aangeduid worden door de Koning, bij een in de Ministerraad overlegd besluit. Het ontwerp duidt dus de
minister aan die bevoegd is als autoriteit verantwoordelijk voor het verlenen van vergunningen.
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Partnerorganisaties van de multilaterale samenwerking

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Ontwikkelingssamenwerking Alexander De Croo
een ontwerp van koninklijk besluit goed tot vastlegging van de partnerlanden van de multilaterale
samenwerking.

Overeenkomstig het regeerakkoord wordt het aantal multilaterale partnerorganisaties van de Belgische
samenwerking verminderd van 20 naar 15 om versnippering te vermijden en de complementariteit tussen
multilaterale en gouvernementele samenwerking te verhogen.

De 15 multilaterale organisaties zijn:

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)

International Labour Organization (ILO)

World Health Organization (WHO)

International Organization for Migration (IOM)

United Nations Development Programme (UNDP)

Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (UN-Women)

United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR)

Global Fund to fight Aids, Tuberculosis, and Malaria (GFATM)

United Nations Joint Programme on HIV/AIDS (UNAIDS)

United Nations Population Fund (UNFPA)

United Nations Children's Fund (UNICEF)

United Nations Environment Programme (UNEP)

Consultative Group on International Agricultural Research (CGIAR)

World Bank Group (inclusief het Heavily Indebted Poor Countries Initiative (HIPC), het Global
Environment Facility (GEF), het Global Partnership for Education (GPE), het Multilateral Debt Relief
Initiative (MDRI), de International Development Organisation (IDA), de International Bank for
Reconstruction and Development (IBRD), het African Development Fund (ADF) etc.

Het Internationaal Muntfonds (IMF) / Tax Policy and Administration Topical Trust Fund (TPA TTF) 

De ministerraad heeft bovendien een ontwerp van koninklijk besluit goedgekeurd tot wijziging van het
koninklijk besluit van 19 april 2014 betreffende de humanitaire hulp, om het UNRWA (United Nations Relief
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and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East) als partnerorganisatie voor de humanitaire
hulp aan te duiden.
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Partnerlanden van de gouvernementele samenwerking

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Ontwikkelingssamenwerking Alexander De Croo
een ontwerp van koninklijk besluit goed met de partnerlanden van de gouvernementele
samenwerking.

De Belgische ontwikkelingssamenwerking wil zich de volgende jaren concentreren op fragiele landen en
post-conflictzones. Ze zal dat doen in geografisch homogene regio’s: Noord- en West-Afrika en de regio
van de Grote Meren. Deze inhoudelijke en geografische focus gaat versnippering tegen en laat een
coherente aanpak toe van grensoverschrijdende problemen, zoals vrede, veiligheid, regionale stabiliteit,
klimaat en migratie. Bij de selectie van de landen werd ook rekening gehouden met de graad van armoede
en dus gekozen voor de minst ontwikkelde en armste landen.

Twee nieuwe landen doen hun intrede als partnerland van de Belgische ontwikkelingssamenwerking:
Burkina Faso en Guinee.

De volledige lijst van partnerlanden omvat: Benin, Burkina Faso, Burundi, Democratische Republiek Congo,
Guinee, Mali, Marokko, Mozambique, Niger, Oeganda, Palestina, Rwanda, Senegal en Tanzania.

De landen die niet langer een partnerland van de gouvernementele samenwerking zijn, komen terecht in
een exitprogramma van maximum vier jaar waarin de lopende interventies van de gouvernementele
samenwerking worden afgerond en andere vormen van samenwerking worden voorbereid.
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Benoeming van de leden van de Hoge Raad voor de Werkgelegenheid

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Werk Kris Peeters, een ontwerp van koninklijk
besluit goed dat de leden van de Hoge Raad voor de Werkgelegenheid benoemt.

Worden voor vijf jaar benoemd:

de heer Jean-François Bairiot

mevrouw Bea Cantillon

de heer Georges Carlens

de heer Marc Daugherty

de heer Marc De Vos

mevrouw Marcia De Wachter

de heer Philippe Donnay 

mevrouw Sandrine Lonnoy 

de heer Ides Nicaise 

de heer Luc Sels

mevrouw Caroline Ven

Het ontwerp van koninklijk besluit treedt op 1 juni 2015 in werking.
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