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Ministerraad van 24 september 2015

De ministerraad vergaderde op donderdag 24 september 2015 in de Wetstraat 16 onder het
voorzitterschap van eerste minister Charles Michel.

Tijdens de persconferentie heeft de eerste minister de belangrijkste beslissingen onderstreept die
vanmorgen door het kernkabinet en de ministerraad werden genomen.

In de eerste plaats gaf de ministerraad een eensluidend advies aan de Waalse regering in het kader van
de benoemingsprocedure van drie provinciegouverneurs.

Vervolgens gaf de eerste minister een overzicht van wat er woensdag tijdens de Europese top over de
migratiecrisis werd besproken. Wat de toestand in België betreft, kondigde hij aan dat de ministerraad
vanmorgen in eerste lezing een ontwerp van koninklijk besluit heeft goedgekeurd dat de wachttijd tussen
de asielaanvraag en de toegang tot loontrekkend werk van zes naar vier maanden brengt. Minister van
Werk Kris Peeters gaf meer uitleg.

Charles Michel en staatssecretaris voor Asiel en Migratie Theo Francken hebben bovendien de
ontwerpmaatregelen aangehaald wat betreft de verlenging van de onderzoekstermijn voor de
gezinshereniging en het tijdelijk verblijf voor erkende vluchtelingen.
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Hoort bij Ministerraad van 24 september 2015

Overheidsopdracht voor de uitvoering van de campagne BELARE 2015-2016

De ministerraad gaat op voorstel van staatssecretaris voor Wetenschapsbeleid Elke Sleurs akkoord
met de gunning van de overheidsopdracht betreffende de ondersteuning van de uitvoering van de
campagne BELARE 2015-2016 voor het Prinses Elisabeth Station.

In juli 2015 besloot de Belgische regering om de structuur van het Poolsecretariaat te wijzigen, om de
continuïteit van de openbare dienstverlening te verzekeren, maar ook om zijn werkinstrument, het Prinses
Elisabeth Station, niet in gevaar te brengen. In het licht van deze recente beslissing kwam het
Poolsecretariaat, in samenspraak met het ministerie van Defensie, tot de conclusie dat de campagne enkel
kan plaatsvinden met de deelname van een externe partner die vertrouwd is met het Prinses Elisabeth
Station in Antarctica, die voorkennis heeft inzake het station, zijn systemen, de eraan verbonden logistiek
en apparatuur, de voorraden, de noodzakelijke aankopen en mogelijke leveranciers.

De federale regering ging over tot een onderhandelingsprocedure zonder publicatie en vertrouwt een deel
van de werkzaamheden toe aan AntarctiQ Bvba, een firma waarvan de oprichters aan de basis liggen van
de oprichting van het Prinses Elisabeth Station. Hierdoor kent het bedrijf het complexe systeem van de
basis en is het vertrouwd met het mechanisch voertuigenpark van het Station.
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Hoort bij Ministerraad van 24 september 2015

Omzetting van twee Europese richtlijnen inzake overheidsopdrachten

De ministerraad keurt op initiatief van eerste minister Charles Michel een voorontwerp van wet goed,
dat twee Europese richtlijnen inzake overheidsopdrachten in Belgisch recht omzet.

Het voorontwerp zet richtlijn 2014/24/EU betreffende het plaatsen van opdrachten in de klassieke sectoren
en richtlijn 2014/25/EU betreffende de speciale sectoren om en past de Belgische wetgeving aan.
De richtlijnen sluiten aan op de strategie 'Europa 2020 - Een duidelijke strategie voor slimme, duurzame en
inclusieve groei' en hebben twee doelstellingen:

ze verhogen de efficiëntie van de overheidsopdrachten door de huidige regels te vereenvoudigen en te
versoepelen en door rationele en efficiënte procedures in te voeren, die nuttig zijn voor alle
ondernemers en die de toegang voor KMO's en grensoverschrijdende inschrijvers vergemakkelijken

ze laten de aankopers toe, de overheidsopdrachten beter te gebruiken als instrument voor
de ondersteuning van maatschappelijke doeleinden, dankzij de betere bescherming van het milieu, een
beter gebruik van grondstoffen en een grotere energie-efficiëntie, door middel van de strijd tegen
klimaatverandering, de ondersteuning van innovatie, werkgelegenheid, sociale insluiting en het
verzekeren van kwaliteitsvolle sociale diensten

De richtlijnen wijzigen ook de plaatsingsregels, de procedures, de bekendmaking en de regels inzake het
bestuur.

Het voorontwerp werd voorgelegd aan de Commissie voor de Overheidsopdrachten, waarin de gewesten
en gemeenschappen vertegenwoordigd zijn. Het wordt voor advies aan de Raad van State voorgelegd. 
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Hoort bij Ministerraad van 24 september 2015

Wachttijd voor werk na asielaanvraag ingekort

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Werk Kris Peeters akkoord met het ontwerp van
koninklijk besluit tot wijziging van artikel 17, koninklijk besluit van 9 juni 1999, betreffende de
tewerkstelling van buitenlandse werknemers.

In het kader van de huidige asielcrisis en de grote toeloop van asielzoekers uit oorlogslanden heeft de
ministerraad een ontwerp van koninklijk besluit goedgekeurd, waarbij de wachttijd tussen de
asielaanvraag en de toegang tot loontrekkend werk herleid wordt van zes naar vier maanden. Tot op
heden konden asielaanvragers die na zes maanden op hun asielaanvraag nog geen antwoord gekregen
hadden, als loontrekkende werken met de arbeidskaart C.

De termijnswijziging naar vier maanden betekent concreet dat wanneer asielaanvragers binnen de vier
maanden een negatieve beslissing krijgen van het Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de
Staatlozen, ze niet in aanmerking komen voor een arbeidskaart C. Maar wanneer de asielzoekers, binnen
deze termijn van vier maanden, wel in aanmerking komen voor deze kaart, kunnen ze enkel werk
verrichten tijdens het verdere onderzoek van hun asielaanvraag. Van zodra het Commissariaat-generaal
echter een negatieve beslissing genomen heeft, verliest de kaart zijn geldigheid.
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Hoort bij Ministerraad van 24 september 2015

Overheidsopdracht voor Defensie

De ministerraad geeft de toestemming aan minister van Defensie Steven Vandeput om een
onderhoudscontract van beperkte duur bij onderhandelingsprocedure op te starten met ‘Lockheed
Martin Missile and Fire Control’, fabrikant van de SNIPER Advanced Targeting Pod en ATP – Sensor
Enhancement.

De SNIPER ATP laat een allround operationele inzet toe van de F-16 als ‘multi-role day/night capable
fighter’. Zonder operationele SNIPER ATP kan dit type zending niet uitgevoerd worden tijdens de
operaties. 

België beschikt sinds 2012 over 16 SNIPERS. Het afsluiten van een meerjarig onderhoudscontract moet de
beschikbaarheid en de inzetbaarheid van de SNIPER ATP bij trainingsvluchten en operationele inzet
verzekeren.
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Hoort bij Ministerraad van 24 september 2015

Bestrijding tegen maritieme piraterij

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Binnenlandse Zaken Jan Jambon een ontwerp van
koninklijk besluit goed dat de maritieme veiligheidsonderneming Transafe Maritime (UK) Limited een
vergunning toekent om gedurende twee jaar activiteiten van toezicht, bescherming en veiligheid aan
boord van schepen uit te voeren, om ze te beschermen tegen piraterij.

Bovenvermelde activiteiten worden enkel toegestaan in zeegebieden waar een verhoogd risico op piraterij
heerst, zoals vastgelegd bij het koninklijk besluit van 11 februari 2013 tot vaststelling van de zeegebieden
voor het gebruiken van private bewaking tegen piraterij op zee. De geleverde vergunning is geldig voor de
maximale duur van twee jaar.
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Hoort bij Ministerraad van 24 september 2015

Wijziging criteria arbeidsongevallenwet

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid  Maggie De
Block een ontwerp van koninklijk besluit goed dat het koninklijk besluit van 23 december 2008 wijzigt,
tot uitvoering van de arbeidsongevallenwet van 10 april 1971 in verband met de onevenredig
verzwaarde risico’s.

Ondernemingen die ‘een onevenredig verzwaard risico’ vertonen in vergelijking met hun sectorgenoten,
moeten een forfaitaire bijdrage betalen aan hun verzekeraar. Die bijdrage wordt gebruikt voor de
preventie van ongevallen in de betrokken onderneming.

Op voorstel van het Beheerscomité van het Fonds voor arbeidsongevallen komen er nieuwe criteria om uit
te maken welke ondernemingen een onevenredig verzwaard risico vertonen.

De wijzigingen dienen om:

de impact van de ondernemingsgrootte op de kans om als verzwaard risico te worden beschouwd te
verminderen

meer rekening te houden met de ernst van het ongeval

te vermijden dat er een onderneming geselecteerd wordt waarin slechts één ongeval gebeurd is  in de
jaren waarin aan de criteria is voldaan

Deze nieuwe criteria betekenen – naast de wijziging van het vernoemde koninklijk besluit – ook een
aanpassing van artikel 49bis van de Arbeidsongevallenwet.

Het ontwerp wordt voor advies overgemaakt aan de Raad van State.

ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 23 december 2008 tot uitvoering
van de arbeidsongevallenwet van 10 april 1971 in verband met de onevenredig verzwaarde risico’s
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Hoort bij Ministerraad van 24 september 2015

Aanwerving van wetenschappelijke onderzoekers in universiteiten en federale
wetenschappelijke instellingen - tweede lezing

De ministerraad keurt op voorstel van staatssecretaris voor Wetenschapsbeleid Elke Sleurs in tweede
lezing een ontwerp van koninklijk besluit goed dat het koninklijk besluit van 19 augustus 1997
wijzigt*. Het ontwerp werd aangepast aan de adviezen van de Raad van State. 

Het ontwerp wijzigt de toekenningsvoorwaarden van de subsidie die de federale staat verleent om het
wetenschappelijk onderzoek aan te moedigen. Die voorwaarden werden in 1997 vastgesteld en zijn dus
verouderd. De universitaire wereld heeft intussen immers wijzigingen ondergaan en de budgettaire
situatie is minder gunstig.

In afwachting van een nieuw geïntegreerd onderzoeksprogramma moet de wetenschappelijke
tewerkstelling in België in de universiteiten en de federale wetenschappelijke instellingen worden
gesteund alsook de continuïteit van meer dan 200 onderzoeksmandaten. 

De belangrijkste wijzigingen zijn:

de verdeelsleutel tussen de universitaire instellingen wordt niet langer opgenomen in het koninklijk
besluit. In de praktijk toetsen FWO en F.R.S.-FNRS de aanvraagdossiers aan objectieve criteria

de definitie van bijkomende onderzoekers wordt herzien. Het aantal VTE voor de wetenschappelijke
onderzoekers moet niet noodzakelijk stijgen maar moet minstens stabiel blijven. Het ontwerp spreekt
bovendien over een doctoraatstitel of een masterdiploma als vereiste om van de financiering te kunnen
genieten

de affectatie aan federale onderzoeksprogramma's wordt benadrukt. Het gaat om mandaten voor
onderzoek dat betrekking heeft op federale wetenschappelijke materies 

Het ontwerp van koninklijk besluit legt bovendien de nadruk op nieuwe aanwervingen als tijdelijke
onderzoeker of postdoctorale onderzoeker.

Dit ontwerp vormt een tussenoplossing. In de toekomst wordt het huidige programma afgebouwd en
vervangen door een nieuw programma met het oog op een duurzame samenwerking tussen de federale
wetenschappelijke instellingen en de universiteiten.

* tot vaststelling van de modaliteiten voor de aanwerving van wetenschappelijke onderzoekers in de
universitaire onderwijsinrichtingen en in de federale wetenschappelijke instellingen
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Hoort bij Ministerraad van 24 september 2015

Toegang verlenen aan bepaalde openbare besturen tot het Centraal Strafregister

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Justitie Koen Geens een ontwerp van koninklijk
besluit goed over de toegang van bepaalde openbare besturen tot het Centraal Strafregister.

Het ontwerp van koninklijk besluit wijzigt het koninklijk besluit van 19 juli 2001. Het ontwerp komt er op
vraag van het ministerie van Defensie, omdat het met praktische problemen rond de controle van militaire
sollicitanten kampt. Voor de sollicitanten is het namelijk moeilijk om tijdig hun uittreksels uit het
Strafregister voor te leggen aan het ministerie. Een oorzaak zou te vinden zijn in de beperkte termijn
tussen de aanwerving van de sollicitant en de uiteindelijke inlijving. De uittreksels zijn bovendien niet altijd
up-to-date. Daarnaast is het ministerie van Defensie, door de afschaffing van de militaire hoven en
rechtbanken, niet altijd meer op de hoogte van veroordelingen die de militairen tijdens hun loopbaan
hebben opgelopen.

Het ontwerp heeft als doel de administratie te vereenvoudigen en om de praktische problemen die er nu
zijn in de toekomst te vermijden. Daarom stelt het ontwerp voor om:

de Commandant van de dienst Onthaal en Oriëntering (algemene directie HR) van het ministerie van
Landsverdediging en de personeelsleden van deze dienst toegang te verlenen tot de gegevens van het
Centraal Strafregister

de overheid van het ministerie van Defensie, bevoegd voor het beheer van de tucht, en de
personeelsleden van deze overheid toegang te verlenen tot de gegevens van het Centraal Strafregister

Het ontwerp wordt voor advies aan de Raad van State voorgelegd.
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Hoort bij Ministerraad van 24 september 2015

Vrijstelling van werknemersbijdragen in de sector van de zeesleepvaartsector en de sector
van de baggerwerken op zee - tweede lezing

De ministerraad keurt in tweede lezing, op voorstel van minister van Werk Kris Peeters en minister
van Sociale Zaken en Volksgezondheid Maggie De Block, een ontwerp van koninklijk besluit goed dat
de vrijstelling verlengt van werknemersbijdragen in de sector van de  zeesleepvaartsector en de
sector van de baggerwerken op zee. Het ontwerp werd aangepast aan het advies van de Raad van
State. 

Sedert 1 juli 2014 vallen de werkgevers en werknemers van de baggersector die baggerwerken op zee
uitvoeren onder het paritair comité voor de koopvaardij en niet langer onder het paritair comité voor het
bouwbedrijf. Als gevolg hiervan zijn deze werkgevers en werknemers onderworpen aan de sociale
zekerheid voor zeelieden en niet langer aan de sociale zekerheid voor werknemers. Ze vallen dus voortaan
onder de bevoegdheid van de Hulp- en Voorzorgskas voor Zeevarenden.

De wijziging van paritair comité heeft ook tot gevolg dat het koninklijk besluit dat de vrijstelling van
werkgevers- en werknemersbijdragen regelt voor de baggersector niet meer van toepassing is. Het
ontwerp van koninklijk besluit heeft als doel het koninklijk besluit van 13 januari 2014 houdende vrijstelling
van bepaalde werkgevers- en werknemersbijdragen ten behoeve van de ondernemingen behorende tot de
sector van de zeesleepvaartsector uit te breiden tot de werkgevers en de werknemers uit de baggersector.
De vrijstelling van werknemersbijdragen wordt verlengd tot en met 31 december 2022.

Het verlenen van een vrijstelling van werkgeversbijdragen maakt echter geen deel uit van dit ontwerp
aangezien deze bevoegdheid werd overgeheveld naar de gewesten als gevolg van de zesde
staatshervorming.

ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 13 januari 2014 houdende
vrijstelling van bepaalde werkgevers- en werknemersbijdragen ten behoeve van de ondernemingen
behorende tot de sector van de koopvaardij en de zeesleepvaartsector, en houdende vrijstelling van de
werknemersbijdragen ten behoeve van de ondernemingen behorende tot de sector van de baggerwerken
op zee
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Hoort bij Ministerraad van 24 september 2015

Steun van Defensie aan de politie voor bewakingsopdrachten

Op voorstel van minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken Jan Jambon gaat de ministerraad
akkoord met het behoud van de inzet van militairen op het terrein, in het kader van het
protocolakkoord betreffende de steun van Defensie aan de geïntegreerde politie voor
bewakingsopdrachten.

Na het advies van het Strategisch Comité voor Inlichting en Veiligheid besliste de ministerraad tot het
behoud van de inzet van maximum 200 militairen voor de sites en instellingen met dreigingsniveau 3
alsook van 20 militairen voor de Europese instellingen en dit voor een bijkomende maand vanaf 1 oktober
2015.

Het Coördinatieorgaan voor de dreigingsanalyse (OCAD) zal in voorbereiding van de werkzaamheden van
het Strategisch Comité voor Inlichting en Veiligheid een nieuwe algemene evaluatie van de dreiging
uitvoeren.
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Hoort bij Ministerraad van 24 september 2015

Diverse bepalingen inzake landbouw en leefmilieu

De ministerraad keurt in eerste lezing een voorontwerp van wet goed houdende diverse bepalingen
inzake landbouw en leefmilieu.

Het voorontwerp wijzigt een aantal wetten en koninklijke besluiten en bevestigt een aantal koninklijke
besluiten. Het omvat twee grote luiken, een luik over de veiligheid van de voedselketen, waaronder
dierengezondheid, en een luik over leefmilieu.

Het voorontwerp wordt voor advies overgemaakt aan de Raad van State.
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Hoort bij Ministerraad van 24 september 2015

Advies van de regering over twee ontwerpbesluiten van de Waalse regering betreffende
het vervoer van gevaarlijke goederen

De ministerraad geeft zijn advies over twee ontwerpbesluiten van de Waalse regering rond het
transport van gevaarlijke goederen over de weg en over de binnenwateren.

In het kader van de omzetting van de Europese richtlijn 2014/103/EU tot derde aanpassing aan de
wetenschappelijke en technische vooruitgang van de bijlagen bij richtlijn 2008/68/EG betreffende het
vervoer van gevaarlijke goederen over land heeft de Waalse regering het advies gevraagd van de federale
regering over twee ontwerpbesluiten. De bijzondere wet van 6 januari 2014 met betrekking tot de zesde
staatshervorming heeft immers de reglementering inzake het vervoer van gevaarlijke goederen en
uitzonderlijk vervoer over de weg, met uitsluiting van de regelgeving inzake nucleair vervoer, het vervoer
van explosieven en het vervoer van dierlijke stoffen die een gevaar vormen voor de bevolking, naar de
Gewesten overgeheveld. 

Het gaat om de volgende ontwerpen:

ontwerpbesluit van de Waalse regering tot wijziging van het koninklijk besluit
van 28 juni 2009 betreffende het vervoer via de weg of per spoor van gevaarlijke goederen, met
uitzondering van ontplofbare en radioactieve stoffen

ontwerpbesluit van de Waalse regering tot wijziging van het koninklijk besluit
van 31 juli 2009 betreffende het vervoer van gevaarlijke goederen over de binnenwateren

De federale regering heeft over die twee ontwerpen een gunstig advies uitgebracht, mits enkele
opmerkingen.

De ministerraad geeft toelating aan minister van Mobiliteit Jacqueline Galant om het advies van de
regering te bezorgen aan de vicepresident van de Waalse regering, de heer Maxime Prévot.
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Hoort bij Ministerraad van 24 september 2015

Overheidsopdracht voor FOD Financiën: aanpassing STIPAD 1

De ministerraad keurt de opstarting van een onderhandelingsprocedure zonder bekendmaking goed
voor de toewijzing van een overheidsopdracht voor een evolutief onderhoudscontract van STIPAD 1.

STIPAD 1 is een applicatie die gebruikt wordt door de Algemene Administratie van de
Patrimoniumdocumentatie (AAPD). De toepassing dient vooral voor de bijwerking van ‘patrimoniale
documentatie in productie’. 

Om de taken, verbonden aan STIPAD 1, efficiënt te kunnen blijven uitvoeren, zijn een aantal verbeteringen
nodig aan de applicatie.

De ministerraad geeft zijn fiat voor de opstarting van een onderhandelingsprocedure zonder
bekendmaking met CSC, de firma die STIPAD 1 ontwikkelt, voor de levering van de benodigde
verbeteringen.
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Hoort bij Ministerraad van 24 september 2015

Overheidsopdracht voor Defensie

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Defensie Steven Vandeput akkoord met het
opstarten van een overheidsopdrachtsprocedure voor de aankoop van INS/GPS-geleidingskits.

In het kader van verschillende militaire operaties in onder andere Afghanistan en Libië vonden de voorbije
jaren strikt verbruiksgebonden herbevoorradingen (just in time bestellingen) plaats van INS/GPS-
geleidingskits. Het 'just in time' bestellen is nodig om de aanleg van buitenproportionele stocks te
vermijden. Als gevolg van de 'Operation Desert Falcon' (september 2014 tot en met juli 2015) in Irak
moeten de precisiegeleidingskits dan ook weer aangevuld worden voor een volgende operatie. Om aan de
geraamde behoefte te voldoen, zijn er 144 EA precisiegeleidingskits KMU-572 nodig.
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Hoort bij Ministerraad van 24 september 2015

Belgische bijdrage aan de 'All Sources Information Unit' (ASIFU) in Mali in 2016

De ministerraad gaat akkoord met het voorstel van minister van Defensie Steven Vandeput rond de
Belgische bijdrage aan de 'All Sources Information Unit' (ASIFU) in Mali in 2016, in het kader van de
VN-vredesoperatie MINUSMA.

Op dit moment levert Nederland een significante bijdrage aan de VN-vredesoperatie MINUSMA (Mission
Multidimensionnelle Intégrée des Nations Unies pour la Stabilisation au Mali). De bijdrage aan deze
operatie zal België toelaten om efficiënter deel te nemen aan een vredesoperatie van de Verenigde Naties
en om de samenwerking met Nederland nog te versterken.

De Belgische bijdrage aan ASIFU bestaat uit 7 militairen die van begin januari 2016 tot eind december
2016 worden ingezet:

3 Belgische militairen worden ingezet in het hoofdkwartier ASIFU in Bamako

4 militairen worden geïntegreerd in de ASIFU inlichtingeneenheid in het Nederlandse kamp in Gao

De ingezette militairen krijgen het statuut "operationele inzet - passief gewapende inzet" (KB 03 –
coëfficiënt 4).
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