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Ministerraad van 27 november 2015

De ministerraad vergaderde op vrijdag 27 november 2015 in de Wetstraat 16 onder het
voorzitterschap van eerste minister Charles Michel.

De ministerraad nam de volgende beslissingen:
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Hoort bij Ministerraad van 27 november 2015

Ondertekening van de technische overeenkomst rond "Goalkeeper Registrar”, het
Europees register voor civiel crisisbeheer

De ministerraad heeft de minister van Buitenlandse Zaken Didier Reynders belast met de
ondertekening van de technische overeenkomst voor de deelname van Belgié aan het Europees
register "Goalkeeper". Dat register is bedoeld om informatie op te slaan en te delen rond de
beschikbare middelen (menselijk en materieel) en expertise voor civiel crisisbeheer.

In 2014 werd het Europees register of "Goalkeeper Registrar" in een aantal lidstaten uitgetest, met
positieve resultaten. Daarop werd beslist het databanksysteem aan alle lidstaten ter beschikking te
stellen.Voorwaarde voor het ter beschikking stellen en gebruik van de “Goalkeeper Registrar” is de
goedkeuring en ondertekening van de technische overeenkomst door de lidstaat.

Na ondertekening van de technische overeenkomst zal de “Goalkeeper Registrar” aan alle departementen
die deelnemen aan de civiele crisisbeheersmissies van de Europese Unie ter beschikking worden gesteld.
De technische overeenkomst voorziet ook een hiérarchische structuur voor het invoeren en beheren van
de gegevens. In ons land wordt de FOD Buitenlandse Zaken het contactpunt en de centrale beheerder. Die
wordt gelinkt met de verschillende federale overheidsdiensten die experten detacheren naar de

civiele crisisbeheersmissies van de EU en daarbij een beroep kunnen doen op het bestaande
interdepartementaal provisioneel krediet civiel crisisbeheer.
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Hoort bij Ministerraad van 27 november 2015

Deelname van een Belgische politieman aan de DCAF-missie in Tunis

De ministerraad gaat akkoord met het voorstel van minister van Buitenlandse Zaken Didier Reynders
om de geintegreerde politie te laten deelnemen aan de missie "Democratic Control of Armed Forces"
(DCAF) in Tunis.

DCAF is een internationale stichting die in 2000 werd opgericht op initiatief van de Zwitserse Confederatie,
als het "Centre de Genéve pour le contréle démocratique des Forces armées". DCAF draagt bij tot de
verbetering van het beheer van de veiligheidssector. De stichting telt 62 lidstaten, waaronder Belgié sinds
2004.

De recente aanslagen in Tunesié wijzen op de hoogdringendheid van een noodzakelijke hervorming van de
lokale veiligheidssector. In het huidige stadium beschikken de Tunesische autoriteiten niet over eigen
expertise om een nationale strategie voor de hervorming van de veiligheidssector te ontwikkelen, noch om
de prioriteiten in deze materie te definiéren. Aangezien Tunesié haar souvereiniteit wil behouden, geeft ze
de voorkeur aan een internationale stichting zoals DCAF om de hervorming van haar veiligheidssector te
ontwikkelen.

Om de vertegenwoordiger van DCAF in Tunis te ondersteunen en zijn team te versterken, zal Belgié een
federale politieambtenaar detacheren als projectbeheerder "Politiehervorming”, voor een aanvankelijke
periode van twaalf maanden, die eventueel hernieuwbaar is. De deelname van Belgié aan DCAF is
bovendien een uitstekende gelegenheid om de contacten met Tunesié te reactiveren en het
samenwerkingsverband nieuw leven in te blazen.
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Hoort bij Ministerraad van 27 november 2015

Maatregelen om duurzaamheid en sociaal karakter van aanvullende pensioenen te
garanderen

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Pensioenen Daniel Bacquelaine en minister van
Middenstand en Zelfstandigen Willy Borsus een voorontwerp van wet goed over de duurzaamheid en
het sociale karakter van de aanvullende pensioenen en over de versterking van het aanvullende
karakter van die pensioenen.

Het voorontwerp van wet, dat het akkoord van de Groep van 10 uitvoert van 16 oktober laatstleden,
bestaat uit twee luiken. Enerzijds zijn er maatregelen die de duurzaamheid en het sociale karakter van de
aanvullende pensioenen moeten garanderen en anderzijds zijn er maatregelen die het aanvullende
karakter van de tweede pensioenpijler (de extralegale pensioenen) versterken ten opzichte van de eerste
pensioenpijler (de wettelijke pensioenen).

De maatregelen die in het eerste luik zijn vastgelegd:

¢ Herziening van de rendementsgarantie: de sociale partners hebben een akkoord bereikt over een
herziening van de rendementsgarantie, ten laste van de inrichters van aanvullende pensioenen
(werkgevers of activiteitensectoren). Het rendement dat voortaan gegarandeerd is, stemt overeen
met een percentage van het gemiddelde over de laatste 24 maanden van het rendement van de
Belgische lineaire obligaties met een duurtijd van 10 jaar. De sociale partners zijn eveneens
overeengekomen dat het resultaat van deze formule geen resultaat kan geven dat lager ligt dan
1,75%, noch hoger dan 3,75%. Op basis van die nieuwe regels wordt de rentevoet voor
2016 vastgesteld op 1,75%. Die rentevoet zal voortaan dezelfde zijn voor de wergeversbijdragen als
voor de persoonlijke bijdragen.

¢ Invoering van de mogelijkheid tot een overlijdensdekking wanneer de werknemer de werkgever
verlaat, zonder overdracht van de aanvullende pensioenreserves.

De maatregelen uit het tweede luik zijn:

¢ Link tussen de uitbetaling van het aanvullend pensioen en het ingaan van het wettelijke pensioen:
er wordt bepaald dat voortaan de aanvullende pensioenprestaties pas mogen worden uitbetaald op het
moment dat het wettelijke pensioen effectief ingaat. De werknemer kan echter wel de uitbetaling
vragen van zodra hij de voorwaarden vervult om met pensioen te gaan, zelfs wanneer hij
zijn beroepsactiviteit verderzet. Anderzijds werden er een aantal overgangsmaatregelen voorzien,
onder meer voor diegenen die minstens 55 jaar oud zijn in 2016.

* Verbod op de bepalingen van pensioenreglementen en pensioenovereenkomsten die een vervroegde
pensionering aanmoedigen: dit verbod geldt enkel voor de werknemers die in 2016 jonger dan 55 zijn.
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¢ De pensioenleeftijd die door de nieuwe pensioenreglementen of pensioenovereenkomsten voorzien is,
mag niet lager zijn dan de wettelijke pensioenleeftijd (65 jaar)

Het voorontwerp van wet wordt voor advies aan de Raad van State voorgelegd.
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Hoort bij Ministerraad van 27 november 2015

Verduidelijkingen in de procedure om de hoedanigheid van ambachtsman te erkennen

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Middenstand en Zelfstandigen Willy Borsus een
voorontwerp van wet goed dat de wet van 19 maart 2015 wijzigt over de wettelijke definitie van de
ambachtsman.

Het voorontwerp van wet bepaalt voortaan dat de afwezigheid van beslissing van de Commissie of Raad
"Ambachtslieden” binnen de wettelijke termijn als aanvaarding geldt van de erkenning of de verlenging
van de hoedanigheid van ambachtsman en niet meer als weigering. De wet van 19 maart 2014 voorziet
namelijk dat de ambachtsman die aan de voorwaarden, gedefinieerd door de wet, beantwoordt, een
aanvraag kan indienen bij de Commissie om de hoedanigheid van ambachtsman te verkrijgen en dat hij
ook een beroep kan indienen tegen de beslissing van de Commissie bij de Raad "Ambachtslieden".

Naast enkele procedurele aanpassingen bepaalt het voorontwerp ook dat de niet-naleving van de
voorwaarden van de wet enkel tot een intrekking kan leiden wanneer deze niet-naleving langer dan drie
maanden duurt. Ten slotte bepaalt het voorontwerp van wet de aanwijzing van plaatsvervangers binnen
de Raad "Ambachtslieden".

Het voorontwerp van wet wordt voor advies aan de Raad van State voorgelegd.
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Hoort bij Ministerraad van 27 november 2015

Concessieovereenkomsten

De ministerraad keurt op voorstel van eerste minister Charles Michel een voorontwerp van wet goed
waarin de Europese richtlijn over concessieovereenkomsten wordt toegepast in het Belgische recht.

De Europese richtlijn over concessies voor werken en voor diensten (2014/23/EU)is de eerste volwaardige
Europese richtlijn in dat domein. Doordat de richtlijn duidelijke regels voor de gunning van de
concessieovereenkomsten voorziet, ontstaat er meer duidelijkheid over het beheer van de concessies. De
regering voldoet zo aan de oproep van de Europese Commissie en maakt een einde aan de
rechtsonzekerheid in dit domein, net als aan de belemmeringen die verstoringen veroorzaken in de
werking van de interne markt. Bovendien wil het voorontwerp van wet eenvoudige en duidelijke regels
invoeren die rekening houden met de bijzondere kenmerken van concessies tegenover
overheidsopdrachten.

bepalen voor de besteding van overheidsgelden, opdat aan de burgers van de Unie kwaliteitsdiensten
tegen de beste prijzen zouden worden aangeboden. De nieuwe wet biedt antwoorden op deze
bekommernissen.

Het voorontwerp van wet verduidelijkt ook de inwerkingtredende regels. Duidelijkere regels verhogen
overigens de efficiéntie van de overheidsbestedingen, vergemakkelijken de toegang voor de KMO's en
verzekeren de KMO's van een billijk aandeel in de gunning van de concessies, zowel op lokaal vlak als op
het niveau van de Europese Unie.

Het voorontwerp van wet wordt voor advies aan de Raad van State voorgelegd.
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Hoort bij Ministerraad van 27 november 2015

Aanpassing lijst van staten zonder of met een lage belasting

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Financién Johan Van Overtveldt een ontwerp van
koninklijk besluit goed dat als doel heeft om de lijst met staten zonder of lage belasting aan te
passen.

Doordat, sinds de laatste aanpassing, wijzigingen in buitenlandse wetgevingen werden doorgevoerd,
moeten bepaalde staten aan de lijst worden toegevoegd en andere staten moeten worden verwijderd.

Dit ontwerp van koninklijk besluit voegt vijf staten bij in de oorspronkelijke lijst: Marshalleilanden,
Oezbekistan, de Pitcairneilanden, Somalié en Turkmenistan. Drie staten werden daarentegen uit de lijst
geschrapt: Andorra, de Maldiven en Moldavié.

Het ontwerp van koninklijk besluit wordt voor advies aan de Raad van State voorgelegd.

Ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van artikel 179 van het KB/WIB '92 betreffende de lijst van
staten zonder of met een lage belasting.
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Hoort bij Ministerraad van 27 november 2015

Overheidsopdrachten voor ontwikkeling van waarschuwingssystemen Be-Alert en Alert-
SMS

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken Jan Jambon en
minister van Digitale Agenda en Telecommunicatie Alexander De Croo twee
overheidsopdrachtenprocedures goed. Enerzijds is er de overheidsopdracht voor de ontwikkeling van
het Be-Alert systeem en anderzijds de ontwikkeling van de technologie Alert-SMS.

Voor overheden is het van belang om de burgers snel en efficiént te kunnen alarmeren. Om de alarmering
te verbeteren, heeft het Crisiscentrum met Be-Alert een geintegreerd alarmproject ontwikkeld. Daarnaast
ontstond ook Alert-SMS, als technische aanvulling voor Be-Alert.

Be-Alert is een geintegreerd platform om via diverse kanalen (SMS, spraakoproep, sociale media,
sirenes...) de burgers te alarmeren bij een (risico op een) noodsituatie. Via het systeem Be-Alert kan
binnen een bepaalde geografische zone een alarm (SMS, spraakoproep, mail) verstuurd worden op vaste
of mobiele telefoontoestellen. Een voorafgaande inschrijving door de geinteresseerde burgers via de
databank Be-Alert is vereist. Het systeem biedt ook de mogelijkheid om specifieke groepen van personen,
die vooraf geregistreerd werden in de databank, te waarschuwen, bijvoorbeeld hulpverleners, vrijwilligers
en professionelen op het vlak van crisisbeheer.

Doordat het Be-Alert systeem niet werkt voor burgers die niet in de databank zijn ingeschreven en ook
niet voor burgers die niet thuis zijn op het moment van de alarmering, werd een aanvullende technologie,
Alert-SMS, bedacht. Met dat systeem kunnen berichten verstuurd worden naar de actieve mobiele
telefoontoestellen in een welbepaalde zone, zonder dat een voorafgaande inschrijving nodig is. Hiermee
kunnen bijvoorbeeld alle burgers die slechts passeren in de zone waar zich een noodsituatie voordoet
(werknemers, leveranciers, postdiensten, pendelaars, toeristen...) gealarmeerd worden. Dankzij deze
technologie is het ook mogelijk om een schatting te maken van het aantal burgers dat in die welbepaalde
zone aanwezig is en betrokken is bij het (risico op) gevaar.
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Hoort bij Ministerraad van 27 november 2015

Afschaffing van de Bijzondere Verrekenkas voor Gezinsvergoeding ten bate van de
Arbeiders der Ondernemingen voor de Binnenscheepvaart

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Sociale Zaken Maggie De Block en minister van
Werk Kris Peeters een voorontwerp van wet en een ontwerp van koninklijk besluit goed over de
afschaffing van de Bijzondere Verrekenkas voor Gezinsvergoedingen, ten bate van de Arbeiders der
Ondernemingen voor Binnenscheepvaart.

Deze afschaffing kadert in de overheveling van de kinderbijslag naar de deelstaten en het streven naar
een vermindering van het aantal actoren in het kinderbijslagstelsel.

Vanaf 1 januari 2016 dienen de werkgevers hun aangifte niet langer via de Bijzondere Verrekenkas te
regelen, maar wel via de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ). Dit verandert wel niets aan de
bestaande bijzondere bijdragenregeling voor de binnenscheepvaart: de bijdragen zullen ook na de
afschaffing berekend worden op 22/25sten van het brutoloon.

Er wordt een overgangsperiode voorzien van 1 januari 2016 tot en met 30 september 2016 (datum waarop
de Bijzondere Verrekenkas wordt afgeschaft) om afsluitende acties te ondernemen voor de verwerking van
de aangiften betreffende het laatste kwartaal (vierde kwartaal 2015), waarvoor de Bijzondere Verrekenkas
nog bevoegd zal zijn.

De ontwerpen worden voor advies aan de Raad van State voorgelegd.
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Hoort bij Ministerraad van 27 november 2015

Overheidsopdracht voor versturen van postzendingen bij de geintegreerde politie

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken Jan Jambon het
opstarten van een overheidsopdracht goed over het versturen van postzendingen in het kader

van universele postdiensten, onderworpen aan een licentieverlening wanneer deze wettelijk vereist is,
ten voordele van de geintegreerde politie.

In 2008 besliste de Europese Unie om de postmarkt vanaf 1 januari 2011 vrij te maken. Door de
liberalisering van deze markt is de federale politie genoodzaakt om de concurrentie maximaal te
garanderen voor haar postdiensten. In 2013 werd daarom een eerste raamovereenkomst gelanceerd, die
echter niet werd toegekend. Een tweede raamovereenkomst werd nu gelanceerd en wordt, onder de vorm
van een open aanbesteding, voor vier jaar afgesloten.
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Hoort bij Ministerraad van 27 november 2015

Impulsbeleid om gewelddadige radicalisering te beheersen

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken Jan Jambon een
ontwerp van koninklijk besluit goed over een eenmalig impulsbeleid rond pilootprojecten die
gewelddadige radicalisering moeten beheersen.

Sinds 2013 krijgen tien steden en gemeenten extra federale middelen voor hun pilootprojecten waarmee
ze de strijd tegen gewelddadige radicalisering aangaan. Een eerste ontwerp van koninklijk besluit, dat door
de ministerraad op 23 oktober 2015 werd goedgekeurd, zorgde via een eenmalig impulsbeleid voor een

extra financiéle ondersteuning van een miljoen euro, verdeeld over die tien steden. Dit eerste koninklijk
besluit verscheen in het Belgisch Staatsblad op maandag 23 november 2015.

Dankzij het tweede ontwerp van koninklijk besluit, dat nu door de ministerraad werd goedgekeurd, krijgen
nog vijf bijkomende steden en gemeenten een extra financiéle ondersteuning via het eenmalige
impulsbeleid.

De bijkomende ondersteuning via het impulsbeleid heeft tot doel om de actuele expertise uit te breiden
om zo de bestaande kennis ter beschikking te stellen aan andere entiteiten die met dezelfde problematiek
geconfronteerd worden en initiatieven op bovenlokaal niveau te stimuleren.

Een budget van 425.000 euro zal verdeeld worden over de vijf betrokken steden en gemeenten.
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Hoort bij Ministerraad van 27 november 2015

Aanpassing lijst van landen of jurisdicties waar de gemeenrechtelijke bepalingen van
belastingen aanzienlijk gunstiger zijn dan in Belgiée

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Financién Johan Van Overtveldt een ontwerp van
koninklijk besluit goed om de lijst van landen of jurisdicties te herzien waar de gemeenrechtelijke
bepalingen van belastingen aanzienlijk gunstiger zijn dan in Belgié.

Doordat, sinds de laatste aanpassing van de lijst, wijzigingen in buitenlandse wetgevingen werden
doorgevoerd, moeten bepaalde landen of jurisdicties aan de lijst worden toegevoegd. Andere landen of
jurisdicties daarentegen worden uit de lijst verwijderd.

De landen of jurisdicties die uit de lijst verwijderd werden, zijn: Afghanistan, Belize, Burundi, Kaapverdi€,
de Centraal-Afrikaanse Republiek, de Comoren, de Cookeilanden, Cuba, Dominica, Equatoriaal-Guinea,
Grenada, Guinee-Bissau, Haiti, Iran, Irak, Kiribati, Laos, Liberia, Montserrat, Namibié&, Niue, Noord-Korea,
Panama, Saint Christoffer en Nevis, Saint Lucia, Saint-Pierre en Miquelon, Saint Vincent en de Grenadines,
Samoa, Amerikaans-Samoa, Sao Tomé en Principe, de Seychellen, Tuvalu en de Amerikaanse
Maagdeneilanden. Deze landen werden niet meer in de lijst opgenomen, omdat een gemeenrechtelijk
nominaal tarief of werkelijke belastingdruk op de winsten van vennootschappen van minstens 15 procent
werd vastgesteld.

De landen die wel in de lijst zijn opgenomen, zijn: Abu Dhabi, Ajman, Andorra, Bosnié en Herzegovina,
Dubai, Gibraltar, Guernsey, Jersey, Kirgizié, Koeweit, Kosovo, Liechtenstein, Macau, Macedonié&, Maldiven,
eiland Man, Marshalleilanden, Federatie Micronesié, Moldavié, Monaco, Montenegro, Oman, Oezbekistan,
Paraguay, Qatar, Ras al-Khaimah, Servié, Sharjah, Oost-Timor, Turkmenistan en Umm al Qaiwain.

Het ontwerp van koninklijk besluit werd voor advies aan de Raad van State voorgelegd.
Ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van artikel 73/4quater van het KB/WIB '92 betreffende de lijst

van landen waar de gemeenrechtelijke bepalingen inzake belastingen aanzienlijk gunstiger zijn dan in
Belgié.
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Hoort bij Ministerraad van 27 november 2015

Overheidsopdracht voor het centrale informaticasysteem van het Rijksregister van de
natuurlijke personen

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken Jan Jambon
akkoord met de opstart van een onderhandelingsprocedure zonder bekendmaking voor de
contractverlengingen van de centrale informaticasystemen van het Rijksregister.

Deze overheidsopdracht verlengt de contracten voor vier jaar, van 1 januari 2016 tot en met 31 december
2019. Het contract betreft de levering, de installatie en het onderhoud van de centrale
informaticasystemen, net als de levering van randapparatuur voor de opslag van de gegevens van het
Rijksreqister.
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Hoort bij Ministerraad van 27 november 2015

Overheidsopdracht voor FOD P&O: aankoop en levering kantoorbenodigdheden

De ministerraad geeft op voorstel van minister van Defensie, belast met Ambtenarenzaken, Steven
Vandeput de toelating om een overheidsopdrachtenprocedure op te starten voor de aankoop en de
levering van kantoorbenodigdheden voor de FOD Personeel en Organisatie (P&O).

De overheidsopdracht bevat een open offerteaanvraag voor de aankoop en de levering van
kantoorbenodigdheden zoals het materiaal voor klassering, presentatie, vergadering en planning, schrijven
en verbeteren, identificatie, verpakking en verzending, verschillende elektrische apparaten en schriften,
aan de verschillende klanten van de entiteit 'FOR' van de FOD P&O. Het is de bedoeling om het huidige
contract, dat afloopt op 29 augustus 2016, te vernieuwen. De opdracht wordt nu voor een periode van vier
jaar afgesloten.
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