1/1

news.belgium

20 mei 2016 -18:11

Ministerraad van 20 mei 2016

De ministerraad vergaderde op vrijdag 20 mei 2016 in de Wetstraat 16 onder het voorzitterschap van
Charles Michel.

De ministerraad nam de volgende beslissingen:

FOD Kanselarij van de Eerste Minister - Algemene Directie Thomas Ferri
Externe Communicatie Redactiedienst (NL)
Wetstraat 16 +3222874142
1000 Brussel +324716707 73
Belgié

+3225010211 thomas.ferri@premier.fed.be

https://kanselarij.belgium.be Christophe Springael

Redactiedienst (FR)

+32 22874192

+32 477 59 14 37
christophe.springael@premier.fed.be

m © 2020 - news.belgium.be



belgium o

20 mei 2016 -18:11

Hoort bij Ministerraad van 20 mei 2016

Verdeling van het provisionele krediet om uitgaven van asiel en migratie te dekken

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Begroting Sophie Wilmés een ontwerp van
koninklijk besluit goed over de gedeeltelijke verdeling van het provisionele krediet voor het
begrotingsjaar 2016 om uitgaven voor asiel en migratie te dekken.

Het ontwerp van koninklijk besluit verdeelt de provisie met betrekking tot de asielcrisis voor het jaar 2016.
Bij de uitwerking van de initiéle begroting 2016 werd deze provisie vastgelegd op 350 miljoen euro. In zijn
verslag van 8 maart 2016 bepleitte het Monitoringscomité een verhoging van deze provisie met 300
miljoen euro om de betrokken departementen te kunnen helpen het hoofd te bieden aan de bijkomende
kosten voor het beheer van de asielcrisis. De provisie "Asiel" die in 2016 moet worden verdeeld, bedraagt
intussen 650 miljoen euro.

De ministerraad belast de minister van Begroting met de uitvoering van het koninklijk besluit tot verdeling
van de provisie op basisallocatie 03 41 10 01.00.03 "Provisioneel krediet bestemd tot het dekken van niet-
structurele uitgaven van asiel en migratie.
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Repartitiebijdrage 2016-2026 voor producenten van kernenergie

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Energie Marie Christine Marghem een
voorontwerp van wet goed waarin de repartitiebijdrage voor de jaren 2016 tot 2026 wordt bepaald
voor producenten van kernenergie.

Het voorontwerp van wet voegt de repartitiebijdrage voor de jaren 2016 tot 2026 in de wet van 11 april
2003* in om de nucleaire rente van de nucleaire industrie te innen tijdens de jaren 2016 tot 2026, met
uitzondering van de verlengde centrales van Tihange 1, Doel 1 en Doel 2.

De repartitiebijdragen worden berekend op basis van de bijdragecapaciteit van de bijdrageplichtigen, die
van jaar tot jaar verandert in functie van de winsten, gegenereerd door de productie van elektriciteit door
splijting van kernbrandstoffen. Voor de repartitiebijdrages 2016-2026 wordt in het bijzonder rekening
gehouden met de huidige en toekomstige bijdragecapaciteit van de kernexploitanten en de
vennootschappen die een aandeel hebben in de industriéle productie van elektriciteit door splijting van
kernbrandstoffen.

Voor het jaar 2016 wordt het globale bedrag van de repartitiebijdrage vastgelegd op een forfaitair
nettobedrag van 130 miljoen euro, waarbij rekening werd gehouden met een vermindering van 47,48% die
overeenstemt met de periode van onbeschikbaarheid van het betrokken nucleaire park omwille van
redenen als nucleaire veiligheid of beveiliging, zoals vastgesteld door het Federaal Agentschap voor
Nucleaire Controle (FANC).

Vanaf het jaar 2017 is de repartitiebijdrage niet langer vastgesteld als een vast bedrag, maar wordt deze
bijdrage berekend als het hoogste van twee bedragen: enerzijds een jaarlijks minimumbedrag en

anderzijds 38% van de winstmarge van het beschouwde nucleaire park.

De repartitiebijdrage ingevoerd door dit voorontwerp van wet wordt geind volgens dezelfde modaliteiten
als de repartitiebijdragen die werden ingevoerd voor de jaren 2008 tot 2015.

*de wet van 11 april 2003 betreffende de voorzieningen aangelegd voor de ontmanteling van de
kerncentrales en voor het beheer van splijtstoffen bestraald in deze kerncentrales
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Omzendbrief over versterkt mechanisme van begrotingsbehoedzaamheid voor het
begrotingsjaar 2016

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Begroting Sophie Wilmes een ontwerp van
omzendbrief goed over het versterkt mechanisme van begrotingsbehoedzaamheid voor het
begrotingsjaar 2016.

De ministerraad van 22 april 2016 opteerde voor een bijkomende onderbenutting van de begroting 2016.
Om de doelstelling te halen, wordt een behoedzaamheidsmechanisme ingevoerd. Het mechanisme zal van
toepassing zijn op de FOD's, de POD's, het ministerie van Defensie, de federale politie, maar ook op de
instellingen van openbaar nut en gelijkgestelde instellingen, de Staatsdiensten met afzonderlijk beheer en
de openbare instellingen van sociale zekerheid.
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Gecombineerde vergunning voor buitenlandse werknemers

De ministerraad keurt op voorstel van staatssecretaris voor Asiel en Migratie Theo Francken een
voorontwerp van wet goed dat de wet van 15 december 1980 wijzigt over vreemdelingen en over de
aflevering van een gecombineerde vergunning.

Het voorontwerp van wet zet de Europese richtlijn* om over de gecombineerde vergunning die de lidstaten
oplegt om slechts één titel af te leveren aan buitenlandse werknemers en die zowel het aspect verblijf als
het aspect werk regelt.

Het uitgewerkte schema voorziet dat het Gewest, na ontvangst van het volledige aanvraagdossier
(uitgaande van de kandidaat-werknemer, ingediend via de kandidaat-werkgever), een kopie van het
dossier doorstuurt naar de Dienst Vreemdelingenzaken, die dan over maximaal 60 dagen beschikt om te
beslissen over het aspect verblijfsrecht. Ondertussen kan het bevoegde Gewest ook al het aspect werk
onderzoeken zodat, kort na de positieve beslissing van de Dienst Vreemdelingenzaken over het verblijf, de
beslissing over het geheel kan worden overgebracht aan de kandidaat-werknemer en de kandidaat-
werkgever.

In het belang van de werknemer, de werkgever en de Belgische arbeidsmarkt moet gezorgd worden dat
het gebruik van de totale maximumtermijn van vier maanden eerder de uitzondering is dan de regel. Maar
de Dienst Vreemdelingenzaken moet wel voldoende tijd krijgen om het veiligheidsonderzoek op een
ernstige manier te kunnen uitvoeren.

Het voorontwerp van wet voert in de wet van 15 december 1980 over de toegang tot het grondgebied, het
verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen een nieuw hoofdstuk in over de onderdanen
van derde landen die in het Rijk verblijven of er wensen te verblijven om te werken.

Het voorontwerp van wet wordt voor advies aan de Raad van State voorgelegd.

* richtlijn 2011/98/EU van het Europees Parlement en de Raad van 13 december 2011
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Tewerkstelling van buitenlandse onderdanen die zich in een bijzondere verblijfssituatie
bevinden

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Werk Kris Peeters drie voorontwerpen van wet en
een ontwerp van koninklijk besluit goed die het resultaat zijn van de uitvoering van de zesde
staatshervorming inzake migratie en van de gedeeltelijke omzetting naar het Belgische recht van een
Europese richtlijn over gecombineerde vergunningen.

De zesde staatshervorming voorziet dat de Gewesten voortaan bevoegd zijn voor de tewerkstelling van
buitenlandse werknemers (arbeidskaarten A en B), met uitzondering van de normen over de arbeidskaart
uitgereikt in functie van de bijzondere verblijfssituatie van de betrokken personen (arbeidskaart C). De
Europese richtlijn over de gecombineerde vergunning* legt de lidstaten op om slechts één titel af te
leveren aan de buitenlandse werknemers, die zowel het aspect verblijf als het aspect werk regelt.

Het eerste voorontwerp van wet en ontwerp van koninklijk besluit zorgen ervoor dat de buitenlandse
onderdanen die zich in een specifieke verblijfssituatie bevinden, toegang hebben tot de arbeidsmarkt
zonder dat zij, naast hun verblijfstitel, ook nog een arbeidskaart moeten hebben.

Het tweede voorontwerp van wet voegt nieuwe bepalingen in het Sociaal Strafwetboek in indien de
bepalingen van deze nieuwe wet over de tewerkstelling van buitenlandse onderdanen die zich in een
specifieke verblijfssituatie bevinden, overtreden zou worden.

Uiteindelijk preciseert het laatste voorontwerp van wet dat voor bepaalde categorieén van buitenlandse
onderdanen de nieuwe wet over de tewerkstelling van buitenlandse onderdanen die zich in een specifieke
verblijfssituatie bevinden niet van toepassing is voor het uitvoeren van vrijwilligerswerk.

De ontwerpen worden voor advies aan de Raad van State voorgelegd.

* richtlijn 2011/98/EU van het Europees Parlement en de Raad van 13 december 2011

Voorontwerp van wet betreffende de tewerkstelling van buitenlandse onderdanen die zich in een
specifieke verblijfssituatie bevinden

Ontwerp van koninklijk besluit houdende de uitvoering van de wet betreffende de tewerkstelling van
buitenlandse onderdanen die zich in een specifieke verblijfssituatie bevinden

Voorontwerp van wet tot invoeging van een artikel 175/1 in het Sociaal Strafwetboek

Voorontwerp van wet tot wijziging van de wet van 3 juli 2005 betreffende de rechten van vrijwilligers
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Aanwijzing bijzondere evaluator van de Belgische ontwikkelingssamenwerking

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Ontwikkelingssamenwerking Alexander De Croo
en minister van Buitenlandse Zaken Didier Reynders een ontwerp van koninklijk besluit goed dat de
bijzondere evaluator aanwijst van de Belgische ontwikkelingssamenwerking.

Het ontwerp van koninklijk besluit bevat de benoeming van mevrouw Cecilia De Decker als bijzondere
evaluator. Zij volgt de heer Dominique de Crombrugghe de Looringhe op die op 1 mei 2015 met pensioen

ging.

Sinds 2003 bestaat bij de Federale Overheidsdienst Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en
Ontwikkelingssamenwerking een dienst Bijzondere Evaluatie van de Belgische
ontwikkelingssamenwerking. Deze dienst wordt geleid door de bijzondere evaluator die, op voorstel van de
minister van Ontwikkelingssamenwerking en van Buitenlandse Zaken, voor een mandaat van zes jaar
wordt aangewezen.

De dienst Bijzondere Evaluatie heeft als opdracht de Belgische ontwikkelingssamenwerking te evalueren,
met als bijkomende taken:

¢ de technische ondersteuning aan de directie-generaal Ontwikkelingssamenwerking en Humanitaire
Hulp

¢ de certificatie van de opvolgings- en evaluatiesystemen van de actoren van de Belgische
ontwikkelingssamenwerking

e de ex-post evaluatie van de kwaliteit van de geharmoniseerde opvolgings- en evaluatiesystemen van

de actoren van de Belgische ontwikkelingssamenwerking

Het ontwerp van koninklijk besluit wordt ter ondertekening aan de Koning voorgelegd.
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Technologische projecten i-Police en ECS voor de geintegreerde politie in het kader van
terrorismebestrijding

De ministerraad neemt op voorstel van minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken Jan Jambon,
minister van Digitale Agenda Alexander De Croo en minister van Justitie Koen Geens akte van de
projecten i-Police en ECS in de strijd tegen terrorisme.

De regering keurde recent een pakket aan maatregelen goed voor een globale aanpak van
terrorismebestrijding door de veiligheidsdiensten. Voor heel wat projecten hangt het welslagen af van
andere projecten van technologische aard.

De ministerraad verleent daarom zijn principiéle goedkeuring aan het plan van aanpak en het
uitvoeringstraject van beide projecten, conform de beslissing van de interdepartementale provisie 2016.

I-Police is een moderniseringsproject van het informatiebeheer en de ICT van de politie en vormt een
eerste stap in de realisatie van een 'intelligent led policing'.

Met het ECS-dossier (Entreprise Cloud Suite) wil de politie voor het niet-operationele politiewerk een
platform voor geintegreerde communicatie en samenwerking instellen tussen de federale en lokale
politiediensten om een goede informatie-uitwisseling en informatiedeling te garanderen, met de
bescherming van alle informatie en kennis.

Het departement justitie zal als prioritaire partner uitgebreid geconsulteerd worden bij de verdere
ontwikkeling van de deelprojecten en hun prioritering om een maximale synergie te creéren tussen politie
en justitie.
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Aanwijzing juridisch adviseur die Belgié bijstaat in de toekenning van een staatswaarborg
aan de nucleaire exploitanten

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Financién Johan Van Overtveldt akkoord met de
lancering van een onderhandelingsprocedure voor de aanwijzing van een juridisch adviseur die Belgié
bijstaat in de toekenning van een staatswaarborg aan de nucleaire exploitanten en vervoerders.

De overheidsopdracht, met onderhandelingsprocedure zonder bekendmaking, wijst een juridisch adviseur
aan die Belgié bijstaat in de invoering van de waarborg en in de vaststelling van de vergoeding ervan. De
juridisch adviseur zal de Staat ook bijstaan in de onderhandelingen met de verschillende betrokken
actoren (Autoriteit voor Financiéle Diensten en Markten (FSMA), Commissie voor Verzekeringen, FOD
Economie, verzekeraars en nucleaire exploitanten en vervoerders). Verder staat hij de Staat bij tijdens
contacten met de Belgische en Europese mededingingsautoriteiten om te controleren of de vergoeding
adequaat is zodat de waarborg niet als staatssteun zou worden beschouwd of dat ze dan als verenigbaar
beschouwd zou worden met de gemeenschappelijke markt.

De juridisch adviseur moet eveneens alle vragen beantwoorden die voortvloeien uit de invoering van de
waarborg of voor de vertegenwoordiging van de staat voor de gerechtelijke, scheidsrechterlijke of
administratieve instanties over een geschil dat verband zou houden met de staatswaarborg.

De opdracht wordt afgesloten voor vier jaar met de mogelijkheid voor de aanbestedende overheid om ze
op ieder ogenblik te beéindigen.
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Invoering ouderschapsverlof voor de Société wallonne des eaux

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Werk Kris Peeters akkoord met de invoering van
ouderschapsverlof voor de 'Société wallonne des eaux'.

De 'Société wallonne des eaux' wil bepalingen over het verlof voor loopbaanonderbreking in haar
personeelsstatuut wijzigen. Concreet wordt een voltijds ouderschapsverlof ingevoerd voor de
personeelsleden of, voor de personeelsleden die voltijds werken, 1/2 of 1/5 ouderschapsverlof.

Het voorafgaandelijk akkoord van de federale ministerraad is nodig voor de toepassing van artikel 3 van
het koninklijk besluit van 7 mei 1999 over de onderbreking van de beroepsloopbaan van het personeel van
de besturen.
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Nieuw beheerscontract tussen de Belgische staat en de Nationale Loterij

De ministerraad keurt op voorstel van minister belast met de Nationale Loterij Sophie Wilmes een
ontwerp van koninklijk besluit goed met een nieuw beheerscontract tussen de Belgische staat en de
Nationale Loterij.

Het beheerscontract tussen de Belgische staat en de Nationale Loterij, naamloze vennootschap van
publiek recht, wordt voor een periode van vijf jaar afgesloten. Het regelt:

» de taken die de Nationale Loterij op zich neemt om haar opdrachten van openbare dienst te vervullen
¢ de gedragsregels ten aanzien van de gebruikers van de prestaties van openbare dienst

e de nadere regels voor de berekening en de betaling van gebeurlijke vergoedingen die door de
Nationale Loterij aan de staat gestort moeten worden

¢ de aangelegenheden van strategisch economisch belang waarvoor de gunning van de opdrachten,
naar gelang het bedrag, onderworpen is aan de goedkeuring van de minister of van het bevoegde
ministerieel comité

¢ de doelstellingen over de financiéle structuur van de Nationale Loterij en de belegging van haar
beschikbare gelden

e de regels over de bestemming van de nettowinst

¢ de verplichte bestanddelen van het ondernemingsplan en de termijnen voor de mededeling en de
termijn na de overschrijding waarvan de goedkeuring geacht wordt gegeven te zijn

¢ de sancties bij niet-naleving door een partij van haar verbintenissen op grond van het beheerscontract
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Omzetting van de Europese richtlijn over de erkenning van beroepskwalificaties - Tweede
lezing

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid Maggie De
Block in tweede lezing een ontwerp van koninklijk besluit goed dat de Europese richtlijn over de
erkenning van beroepskwalificaties omzet.

Het ontwerp van koninklijk besluit, aangepast aan het advies van de Raad van State, zet de richtlijn
2013/55/EU over de erkenning van beroepskwalificaties om in Belgisch recht. Het wijzigt hiervoor de
gecodrdineerde wet van 10 mei 2015 over de uitoefening van de gezondheidszorgberoepen.

Het ontwerp van koninklijk besluit past de wetgeving aan voor de beroepsbeoefenaars die hun diploma
behaalden in een andere lidstaat van de Europese Unie en een gezondheidszorgberoep in Belgié willen
uitoefenen, en voor de beroepsbeoefenaars die hun diploma in Belgié behaalden en die gebruik willen
maken van de Europese mobiliteit bij de uitoefening van hun beroep. Het ontwerp past dus de
erkenningscriteria aan die de toegang tot de gezondheidszorgberoepen in Belgié toestaan.

Ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van de wet betreffende de uitoefening van de
gezondheidszorgberoepen, gecodrdineerd op 10 mei 2015, teneinde de richtlijn 2013/55/EG van het
Europees Parlement en de Raad van 20 november 2013 tot wijziging van de richtlijn 2005/36/EG
betreffende de erkenning van beroepskwalificaties en verordening (EU) nr. 1024/2012 betreffende de
administratieve samenwerking via het Informatiesysteem interne markt ("de IMI-verordening") om te
zetten
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Bijsturen van medische controle op het ziekteverzuim bij federale ambtenaren

De ministerraad neemt op voorstel van minister van Volksgezondheid Maggie De Block en minister
belast met Ambtenarenzaken Steven Vandeput kennis van de voorgestelde acties om de medische
controle bij te sturen op het ziekteverzuim van de contractuele en statutaire personeelsleden van het
federaal administratief openbaar ambt.

Om de effectiviteit van de controles te verbeteren, worden de normen voor de medische controle op het
ziekteverzuim herzien. Het gaat om:

¢ het uitvoeren van 30% (in plaats van 10%) van de controleopdrachten op basis van de aanvraag van
de werkgever, 50% (in plaats van 60%) op basis van de afwezigheidshistoriek en 20% (in plaats van
30%) willekeurig aangeduid

¢ het niet controleren van de afwezigheden die niet langer dan vijf werkdagen duren, tijdens de periode
van epidemieén, zoals vastgesteld door het Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid (WIV)

Naast dit controlegebruik zullen er eveneens inspanningen worden geleverd rond preventie van burn-out,
stress en re-integratie van arbeidsongeschikte personeelsleden.
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Nationale Bank van Belgié: verlenging maatregel over verhoging van de risicoweging

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Financién Johan Van Overtveldt een ontwerp van
koninklijk besluit goed over de goedkeuring van een reglement van de Nationale Bank van Belgié over
het eigen vermogen van de kredietinstellingen en de beursvennootschappen.

Het ontwerp van koninklijk besluit keurt het reglement van 24 maart 2016 van de Nationale Bank van
Belgié goed over extra vermogensvereisten voor specifiek systeemrisico. Het bevat de verlenging met één
jaar van een maatregel die via het koninklijk besluit van 25 april 2014 werd ingevoerd. De maatregel bevat
de verhoging van de risicoweging met 0.05. De risicoweging wordt toegepast op de risicoposities die door
een onroerend residentieel goed in Belgié zijn gedekt.

Het ontwerp van koninklijk besluit treedt in werking op 28 mei 2016 tot 28 mei 2017 en wordt ter
ondertekening aan de Koning voorgelegd.
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Uitbreiding van het bestaande begeleidingsinstrument voor begunstigden van leefloon -
Tweede lezing

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Maatschappelijke Integratie Willy Borsus in
tweede lezing een voorontwerp van wet goed over de uitbreiding van het bestaande
begeleidingsinstrument voor begunstigden van een leefloon.

Het voorontwerp van wet, aangepast aan het advies van de Raad van State, voert de uitbreiding van het
bestaande begeleidingsinstrument uit waar het geindividualiseerd project voor maatschappelijke integratie
(GPMI) voor staat. Deze uitbreiding is deel van een hervorming en houdt in dat er voorwaarden worden
verbonden aan de toegekende steun. Het gaat om voorwaarden die beide partijen aangaan en die
wederzijdse verplichtingen en verbintenissen inhouden. Verder bestaat het doel van de begeleiding erin
om via bepaalde doelen en welbepaalde acties ervoor te zorgen dat de OCMW-gerechtigde geleidelijk aan
zelfstandiger wordt en volwaardig kan deelnemen aan de samenleving en zich kan integreren op de
arbeidsmarkt.

Het voorontwerp van wet wordt ter ondertekening aan de Koning voorgelegd.

Voorontwerp van wet tot wijziging van de wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke
integratie
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Positive Belgium: communicatiestrategieén om het imago van Belgié te versterken

De ministerraad gaat op voorstel van eerste minister Charles Michel akkoord met de invoering van
een communicatiestrategie om het imago van Belgié te versterken.

Ingevolge de concrete maatregelen die de federale regering op 22 april 2016 nam voor de ondernemingen
en KMQ's, in samenspraak met de regering van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, heeft de ministerraad
beslist om een communicatiestrategie in te voeren om het positieve imago van het land en zijn overheden
te ondersteunen na de aanslagen van 22 maart 2016. Een aantal bekommernissen over het toerisme en
de economische investeringen moeten worden tegemoetgekomen.

Concreet zullen een eerste reeks informatie- en communicatie-initiatieven gelanceerd worden om de
bevolking gerust te stellen en een veilig gevoel te geven waardoor het normale leven weer op gang kan
komen voor iedereen, zowel inwoners als bezoekers en dit in alle domeinen van het dagelijkse leven. Het
zal om een globale en gecodrdineerde actie gaan.

De ministerraad keurt, om dit doel te bereiken, de oprichting van een taskforce goed die de initiatieven zal
bepalen. De federale regering wil zo nauw mogelijk samenwerken met de deelgebieden en de andere
betrokken partners. Dit zal ook besproken worden met het Overlegcomité. De task force zal instaan voor
de codrdinatie van de bijdragen en de algemene coherentie. Dit initiatief wordt over een periode van twee
jaar gespreid. De ministerraad keurt de mogelijkheid goed om een beroep te doen op
communicatiedeskundigen, via een overheidsopdracht, om een globaal concept voor een
communicatiecampagne uit te werken, de nodige creatieve ontwikkeling en de impact ervan in termen van
strategie.

Deze initiatieven richten zich zowel op de burgers van Belgié als op mensen in het buitenland.
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