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Ministerraad van 28 oktober 2016

De ministerraad vergaderde op vrijdag 28 oktober 2016 in de Wetstraat 16 onder het voorzitterschap
van eerste minister Charles Michel.

Tijdens de persconferentie deelden eerste minister Charles Michel en minister van Binnenlandse Zaken Jan
Jambon de beslissingen mee op het vlak van de beschermingsmaatregelen in het kader van
dreigingsniveau 3. Er worden minder militairen ingezet en er zullen gecombineerde mobiele patrouilles
van militairen en politieagenten binnen bepaalde perimeters aanwezig zijn. De pre-screening op de
luchthaven wordt afgebouwd en onder andere vervangen door technologische maatregelen. Ook de
regionale luchthavens worden in het overleg hierover betrokken.

Twee belangrijke voorontwerpen van wet werden goedgekeurd in eerste lezing. Het eerste bevat
maatregelen voor meer wendbaar en werkbaar werk en beoogt de modernisering van de arbeidsmarkt.
Het behandelt eveneens de regeling van e-commerce. Het tweede voorontwerp gaat over de versterking
van het concurrentievermogen.

Minister Maggie De Block stelde een vernieuwing van de financiering van de sociale zekerheid voor.

Staatssecretaris Theo Francken gaf meer uitleg over de nieuwe maatregel tegen fraude op het vlak van de
schijnerkenning van kinderen en over de verhoging van de bijdrage voor verblijfsaanvragen.

De eerste minister deelde ten slotte mee, dat Belgié zijn formele beslissing over het CETA-akkoord voor
zaterdagmiddag aan eerste minister Justin Trudeau zou overmaken.
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Hoort bij Ministerraad van 28 oktober 2016

Hervorming financiering van de sociale zekerheid

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid Maggie De
Block en minister van Zelfstandigen Willy Borsus een voorontwerp van wet goed over de hervorming
van de financiering van de sociale zekerheid.

Het voorontwerp van wet herziet de financiering van de sociale zekerheid en de geneeskundige
verzorging. Verschillende grote hervormingen, waaronder de zesde staatshervorming, zorgen ervoor dat
deze herziening nodig is. In de herziening werden de adviezen van de sociale partners in aanmerking
genomen en meer bepaald de vereenvoudiging van de alternatieve financiering. Voor de financiering van
de sociale zekerheid zijn drie types van overheidsfinanciering voorzien:

¢ een alternatieve financiering (voorafname op verschillende fiscale inkomsten) die beoogt om in het
stelsel van sociale zekerheid voor de werknemers te compenseren met de vermindering van de sociale
bijdragen

¢ een transparante en responsabiliserende evenwichtsdotatie waarvan het bedrag elk jaar wordt
vastgesteld, per stelsel van de sociale zekerheid. Deze dotatie wordt niet automatisch vastgelegd. Het
bedrag wordt bepaald na het in rekening brengen van de responsabiliseringsfactor

¢ een klassieke overheidstussenkomst (dotatie), waarvan het bedrag vast is en onafhankelijk van de
conjunctuur. Deze dotatie kan toenemen met een vergrijzingscoéfficiént. Met dit mechanisme wordt
een duurzame financiering van de solidariteitsuitgaven beoogd

De alternatieve financiering ter compensatie van bepaalde verminderingen van kosten of uitgaven, de
vaststelling van de transparantie en responsabiliserende evenwichtsdotatie en het voorzien van een
duurzame financiering van de sociale zekerheid zijn belangrijke elementen van de herziening van de
financiering van de sociale zekerheid.

Om de evolutie van het budget van de sociale zekerheid zo goed mogelijk op te volgen, wordt een
Commissie Financién en Begroting (CFB) ingericht. De CFB's gaan maand na maand de eventuele
afwijkingen na en verwittigen de regering hiervan. Ze vragen verduidelijkingen en eventuele
correctiemaatregelen aan de respectievelijke betrokken beheerscomités. Daarnaast maken de CFB's voor
de begrotingscontroles een analyse op van de volume- en prijseffecten en volgen ze de maatregelen op,
beslist door de regering.

Het voorontwerp van wet wordt voor advies aan het Algemeen Beheerscomité voor het sociaal statuut van
zelfstandigen voorgelegd, aan het Beheerscomité voor de Sociale Zekerheid en aan de Raad van State.
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Hoort bij Ministerraad van 28 oktober 2016

Vervanging van het oceanografisch onderzoeksschip Belgica

De ministerraad gaat op voorstel van staatssecretaris voor Wetenschapsbeleid Elke Sleurs en
staatssecretaris voor Noordzee Philippe De Backer akkoord met de vervanging van het
onderzoeksschip Belgica.

De RV Belgica heeft tot de ontwikkeling en de internationale uitstraling van het Belgische
zeewetenschappelijk onderzoek bijgedragen en is nog steeds een onmisbare infrastructuur voor de
Belgische maritieme onderzoeksgemeenschap. Doordat het schip de maximale levensduur heeft bereikt, is
er een structurele oplossing nodig voor de vervanging van het schip.

De ministerraad machtigt de staatssecretaris voor Wetenschapsbeleid en de minister van Defensie ermee
de overheidsopdracht voor de levering van een nieuw onderzoeksschip voor te bereiden en om een
lastenboek voor akkoord aan de ministerraad voor te leggen. Daarnaast ondernemen ze ook verdere
stappen om de samenwerking voor de exploitatie van het nieuwe schip te formaliseren en het gekozen
exploitatiemodel voor akkoord aan de ministerraad voor te leggen.
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Hoort bij Ministerraad van 28 oktober 2016

Aanpassing van regeling over naamsoverdracht aan het kind

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Justitie een voorontwerp van wet goed over de
wijze van naamsoverdracht aan het kind.

Het voorontwerp van wet past de naamsoverdracht aan naar aanleiding van een arrest van het
Grondwettelijk Hof. Het voorontwerp bepaalt dat voortaan bij onenigheid over de naamskeuze het kind de
naam van de vader en de naam van de moeder naast elkaar in alfabetische volgorde moet dragen met
niet meer dan één naam voor elk van hen. Wanneer de vader en de moeder, of een van hen, een dubbele
naam dragen, kiest de betrokkene het deel van de naam dat aan het kind wordt doorgegeven. Bij
afwezigheid van keuze, wordt het deel van de dubbele naam dat wordt doorgegeven bepaald op basis van
de alfabetische volgorde.

Er wordt in het voorontwerp ook een overgangsregeling ingeschreven. Deze bepaalt dat in geval van
onenigheid tussen de vader of de meemoeder en de moeder of in geval van afwezigheid van naamkeuze
naar aanleiding van de geboorte van een gemeenschappelijk kind na 31 mei 2014, de moeder of de vader
of de meemoeder bij verklaring, afgelegd bij de ambtenaar van de burgerlijke stand uiterlijk voor 1 juli
2017, kan vragen hen de dubbele naam toe te kennen overeenkomstig de bepalingen van de nieuwe wet.
Dit wel onder voorbehoud dat zij geen gemeenschappelijke meerderjarige kinderen hebben op de dag van
deze aanvraag en ten gunste van de na 31 mei 2014 geboren gemeenschappelijke minderjarige kinderen.

Het nieuwe naamrecht treedt in werking op 1 januari 2017.

Het voorontwerp van wet wordt voor advies aan de Raad van State voorgelegd.
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Intrafederale mobiliteit van de personeelsleden die de rechterlijke macht bijstaan en
overplaatsing van militairen naar een overheidsdienst

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Justitie Koen Geens en van minister belast met
Ambtenarenzaken Steven Vandeput, een ontwerp van koninklijk besluit goed rond de intrafederale
mobiliteit van de personeelsleden die de rechterlijke macht bijstaan en het verwerven door de militair
van de hoedanigheid van rijksambtenaar door overplaatsing.

Het ontwerp regelt de overgang van een statutaire ambtenaar van de rechterlijke orde naar een
overheidsdienst. Dat houdt ook in naar een openbare instelling van sociale zekerheid of een federale
instelling van openbaar nut:

¢ De statutaire ambtenaar van de rechterlijke orde zal in het federaal openbaar ambt kunnen solliciteren
naar elke functie van eenzelfde niveau of eenzelfde klasse. Hij zal ook kunnen solliciteren naar elke
functie van het hogere niveau of van de hogere klasse, als hij voldoet aan de voorwaarde dat hij
geslaagd is voor de overgang naar het hogere niveau of aan de voorwaarde van de klasseanciénniteit
in het kader van de bevorderingen in niveau A.

¢ De statutaire ambtenaar van de rechterlijke orde zal worden geintegreerd in de weddeschaal die hem
een wedde geeft die minstens gelijkwaardig is, als de mobiliteit in hetzelfde niveau of dezelfde klasse
gebeurt. Met andere woorden, de mobiliteit gebeurt in elk geval zonder weddeverlies. Als de mobiliteit
in een hoger niveau of een hogere klasse gebeurt, gaat ze uiteraard gepaard met een weddeverhoging
die gelijkwaardig is aan de weddeverhoging die hij zou hebben gekregen als hij bij de rechterlijke orde
was gebleven, of als hij al de hoedanigheid van rijksambtenaar had.

e Zowel bij de integratie in een weddeschaal als bij de toekenning van de eerste bevordering naar de
hogere weddeschaal zal er rekening worden gehouden met de loopbaan als statutaire ambtenaar van
de rechterlijke orde, als de mobiliteit gebeurt in een gelijkwaardige graad van hetzelfde niveau of
dezelfde klasse. Hij behoudt ook het recht op de premie voor competentieontwikkeling tot het einde
van de geldigheidsduur.

Het ontwerpbesluit bevordert ook de overplaatsing van militairen naar een overheidsdienst die tot het
federaal openbaar ambt behoort:

¢ Voortaan mag de militair een aanvraag tot overplaatsing indienen in antwoord op een oproep tot
kandidaten in het kader van een vergelijkende selectie die voor iedereen is opengesteld, onafhankelijk
van een aanvraag uitgaande van een begunstigde dienst.

» De onderofficieren en officieren van niveau B hebben toegang tot de vergelijkende selecties voor
overplaatsing (nieuwe categorieén ingediend bij de wet van 28 februari 2007).
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¢ De militairen bekleed met een graad van niveau D alsook de militairen van niveau C, bekleed met de
graad van eerste sergeant-majoor met een graadanciénniteit van meer dan vier jaar, zullen een
gunstigere weddeschaal bekomen in geval van terbeschikkingstelling of overplaatsing.

e Als ze worden opgeroepen om in dienst te treden, worden de militairen van niveau D voor één jaar ter
beschikking gesteld en niet meer voor drie maanden.

e Tijdens die terbeschikkingstelling zijn de militairen onderworpen aan het evaluatiesysteem dat in het
federaal openbaar ambt geldt en krijgen ze dus een vermelding. De vermelding "onvoldoende" maakt
ambtshalve een einde aan de terbeschikkingstelling.

¢ De militairen die aangeworven werden voor een beperkte loopbaan en die ter beschikking zijn gesteld
of overgeplaatst genieten niet het mechanisme van de "beschermingswedde".

Het ontwerp wordt voor syndicale onderhandeling voorgelegd aan het Comité voor de federale, de
gemeenschaps- en de gewestelijke overheidsdiensten alsook aan het Onderhandelingscomité van het
militair personeel. Daarna wordt het voor advies overgemaakt aan de Raad van State.

Er is ook een koninklijk besluit onderweg dat de omgekeerde beweging mogelijk maakt: nl. van het
federaal administratief openbaar ambt naar gerechtspersoneel. Dit koninklijk besluit verschijnt tegelijk met
voorgaande KB maar moet niet op de ministerraad goedgekeurd worden.

Ontwerp van koninklijk besluit betreffende de intrafederale mobiliteit van de personeelsleden die de
rechterlijke macht terzijde staan en tot wijziging van het koninklijk besluit van 12 juni 2006 tot regeling
van het verwerven door de militair van de hoedanigheid van Rijksambtenaar door overplaatsing
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Minimum verblijfsvoorwaarde in Belgié voor de inkomensgarantie voor ouderen - tweede
lezing

Op voorstel van minister van Pensioenen Daniel Bacquelaine keurt de ministerraad in tweede lezing
een voorontwerp van wet goed dat een minimum verblijfsvoorwaarde in Belgié invoert, voorafgaand
aan de opening van het recht op de Inkomensgarantie voor Ouderen (IGO).

Het voorontwerp van wet, dat aangepast werd aan het advies van de Raad van State, voegt bijkomende
toekenningsvoorwaarden van werkelijk verblijf in Belgié toe aan de bestaande toekenningsvoorwaarden
om de band die de gerechtigden met Belgié en haar stelsel van sociale bijstand dienen te hebben, te
versterken.

In deze context bepaalt het voorontwerp van wet dat men ten minste tien jaar - waaronder vijf
opeenvolgende jaren- in Belgié verbleven moet hebben voordat men recht kan hebben op de IGO. Deze
verblijfsvoorwaarde geldt voor alle IGO's die ingaan vanaf 1 september 2017. Dit werkelijk verblijf in Belgié
zal bepaald worden aan de hand van informatie voor de gerechtigde, opgenomen en bewaard in het
Rijksregister, met name of de gerechtigde gedurende een periode van tien jaar zijn hoofdverblijfplaats al
dan niet in Belgié had.

Het voorontwerp wordt ter ondertekening aan de Koning voorgelegd, met het oog op de indiening bij de
Kamer van Volksvertegenwoordigers.

Voorontwerp van wet tot wijziging van de wet van 22 maart 2001 tot instelling van een inkomensgarantie
voor ouderen

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie
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Overheidsopdrachten voor Defensie

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Defensie Steven Vandeput akkoord met twee
dossiers die betrekking hebben op overheidsopdrachten voor Defensie.

Het gaat om de volgende dossiers:

¢ het afsluiten van een Letter of Offer and Acceptance (LOA) met de Amerikaanse autoriteiten voor een
meerjarig leverings- en dienstencontract om de Belgische logistieke ondersteuning te verzekeren van
de gemeenschappelijke wapen- en subsystemen van de USAF en de Luchtcomponent voor F-16 en
C-130H

¢ het opstarten van een overheidsopdrachtsprocedure voor het afsluiten van een nieuw contract voor het
preventief, correctief en evolutief onderhoud van de remsystemen voor vliegtuigen van de
luchtcomponent gedurende de levensduur van het materiaal

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie
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Tussenkomst van Finexpo in een aanvraag voor exportkrediet

De ministerraad keurt op voorstel van staatssecretaris voor Buitenlandse Handel Pieter De Crem een
aanvraag voor exportkrediet goed in Zambia.

Deze aanvraag heeft betrekking op de intereststabilisatie voor de realisatie van infrastructuurwerken in
de Lusaka South Multi Facility Economic Zone in Zambia.

Finexpo bestudeert de dossiers die ingediend worden door ondernemingen en/of banken die
overheidssteun vragen voor hun exportkrediet. De steun van Finexpo is bestemd voor bedrijven die
uitrustingsgoederen en aanverwante diensten exporteren. De tussenkomst van Finexpo betreft de
financieringsvoorwaarden van een krediet dat gepaard gaat met de levering van goederen en diensten:
het laat toe om de financieringskosten die worden aangeboden door de banken te verminderen of te
stabiliseren. De tussenkomst van Finexpo hangt af van het exportland.

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie
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Strijd tegen de schijnerkenning van kinderen

De ministerraad keurt een voorontwerp van wet goed dat verschillende wetsbepalingen wijzigt in het
kader van de strijd tegen de schijnerkenning van kinderen.

Overeenkomstig het regeerakkoord breidt het voorontwerp van wet de ingezette strijd tegen de
schijnhuwelijken en de schijn-wettelijke samenwoningen uit naar de schijnerkenningen, dit met respect
voor het gezinsleven en ieders privacy. De voorbije jaren is de strijd tegen de schijnhuwelijken en de
schijn-wettelijke samenwoningen toegenomen. Daardoor heeft het probleem zich verplaatst naar de
schijnerkenningen van kinderen. De ambtenaren van de burgerlijke stand worden meer en meer
geconfronteerd met personen die een kind willen erkennen met het oog op het bekomen of verlenen van
een verblijfsrechtelijk voordeel maar ze hebben op dit ogenblik echter geen wettelijke middelen om op te
treden.

Het voorontwerp brengt meer bepaald wijzigingen aan in het Burgerlijk Wetboek, het Gerechtelijk Wetboek
en het Consulair Wetboek:

Burgerlijk Wetboek

Een eerste maatregel heeft betrekking op het beperken van de bevoegdheid om een erkenning te akteren:
de territoriale bevoegdheid van de ambtenaar van de burgerlijke stand op het vlak van de erkenning wordt
omschreven en beperkt terwijl de bevoegdheid van de notaris om een erkenning in een akte op te nemen
wordt afgeschaft.

Een tweede maatregel biedt de ambtenaar van de burgerlijke stand de mogelijkheid om het akteren van
een vermoedelijke schijnerkenning uit te stellen en te weigeren. Indien de ambtenaar van de burgerlijke
stand weigert om de erkenning te akteren, zal de erkenner geen beroep kunnen instellen tegen deze
beslissing maar heeft hij nog de mogelijkheid om zijn afstamming te laten vaststellen door middel van een
gerechtelijk onderzoek. In die procedure kan vervolgens het openbaar ministerie nog tussenkomen in het
belang van het kind.

Een derde maatregel biedt het openbaar ministerie de mogelijkheid om a posteriori op te treden tegen
schijnerkenningen : het openbaar ministerie krijgt een vorderingsrecht om dergelijke erkenningen te laten
nietig verklaren. De strafrechter krijgt ook de mogelijkheid om de nietigverklaring van de erkenning uit te
spreken wanneer hij een persoon veroordeelt wegens schijnerkenning. Deze procedure laat toe om de
nietigverklaring te versnellen en vermijdt dat een extra procedure achteraf moet worden ingezet. De
gevangenisstraffen en de boetes zijn dezelfde als deze bij schijnhuwelijken of schijn-wettelijke
samenwoningen.
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Gerechtelijk wetboek

Een betere integratie van de procedures vraagt een wijziging van het Gerechtelijk Wetboek in die zin dat
artikel 572bis uitgebreid moet worden naar de bevoegdheid die dit voorontwerp van wet toekent aan de
strafrechter om schijnerkenningen te vernietigen.

Consulair wetboek

Voor het hoofd van een consulaire beroepspost kan voortaan enkel nog een kind erkend worden indien de
erkenner Belg is en zijn woonplaats heeft binnen het consulair ressort. De erkenning voor het hoofd van
een consulaire beroepspost zal dan ook steeds in overeenstemming met de Belgische regels gebeuren. Dit
betekent concreet dat de erkenner in dat geval woonplaats moet kiezen in Belgié en dat de bevoegde
procureur des Konings deze is van de gekozen woonplaats. Het hoofd van de consulaire beroepspost zal
dan ook het advies kunnen vragen van deze procureur des Konings.

De minister van Justitie zal een omzendbrief richten aan de ambtenaren van de burgerlijke stand in
verband met de toepassing van de nieuwe wet.

Om de strijd tegen schijnhuwelijken, schijn-wettelijke samenwoningen en schijnerkenningen op te voeren,
zal uiterlijk tegen 1 januari 2018 het bestaande wetgevende arsenaal worden geévalueerd op basis van
een bevraging van alle betrokken stakeholders.

Het voorontwerp wordt voor advies overgemaakt aan de Raad van State.

Voorontwerp van wet tot wijziging van het Burgerlijk Wetboek, het Gerechtelijk Wetboek, de wet van 15
december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering
van vreemdelingen en het Consulair Wetboek met het oog op de strijd tegen de schijnerkenning
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Bijdrage voor machtiging en toelating voor verblijf in Belgié verhoogd

De ministerraad keurt op voorstel van staatssecretaris voor Asiel en Migratie Theo Francken een
ontwerp van koninklijk besluit goed dat de bijdrage verhoogt voor een aantal aanvragen voor
machtiging of toelating, om op het Belgische grondgebied te verblijven.

Volgens de wet vanl5 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de
vestiging en de verwijdering van vreemdelingen dient de aanvrager voor sommige machtigingen en
toelatingen, om op Belgisch grondgebied te verblijven, een bijdrage te betalen. De bijdrage dekt de
administratieve kosten van de behandeling van de aanvragen. Het ontwerp verhoogt nu deze bijdrage:

¢ de bijdrage voor de aanvraag van lang verblijf, ingediend op Belgisch grondgebied of in het buitenland,
wordt verhoogd van 215 tot 350 euro

¢ de bijdrage voor de aanvraag van gezinshereniging en voor de status als student wordt verhoogd
van 160 tot 200 euro

De verhoging dient om de administratieve kosten te dekken, die momenteel op 268 euro per
aanvraag worden geschat door het meetbureau van de Dienst Administratieve Vereenvoudiging.

Het ontwerp wordt voor advies naar de Raad van State gestuurd.

ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 8 oktober 1981 betreffende de
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen
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Federale bijdrage aan het Nationale Klimaatadaptatieplan

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Leefmilieu Marie Christine Marghem de federale
bijdrage goed aan het Nationale Klimaatadaptatieplan en nodigt de betrokken regeringsleden uit om
de voorgestelde acties uit te voeren.

De federale bijdrage aan het Nationale Klimaatadaptatieplan beoogt de waaier aan hefbomen waarover de
federale overheid in het kader van zijn bevoegdheden beschikt in verschillende sectoren in werking te
stellen om een gecodrdineerd adaptatiebeleid te voeren. Ze past in de Europese strategie inzake de
adaptatie aan klimaatverandering die de lidstaten aanmoedigt om adaptatiemaatregelen te nemen en
sterker rekening te houden met adaptatie in de meest kwetsbare sectoren. De federale bijdrage, die loopt
over een periode van 5 jaar, werd opgesteld in nauwe samenwerking met de federale departementen die
bevoegd zijn voor de betrokken materies. Ze identificeert 12 federale adaptatiemaatregelen om tegemoet
te komen aan de volgende noden:

¢ de risico’s verbonden aan de impact van de klimaatverandering beter kunnen evalueren, er
beter kunnen op anticiperen en reageren

¢ anticiperen op de risico's en ze beperken en eventuele voordelen van de klimaatverandering

maximaliseren

De ministerraad draagt de minister van Leefmilieu op de Nationale Klimaatcommissie te informeren over
de goedkeuring van deze federale bijdrage aan het nationaal plan voor klimaatverandering.
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Steun van Defensie aan de geintegreerde politie voor bewakingsopdrachten

De ministerraad keurt het voorstel van minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken Jan Jambon en
minister van Defensie Steven Vandeput goed om de inzet van de militairen op het terrein te
behouden, in het kader van het protocolakkoord over de steun van Defensie aan de geintegreerde
politie voor bewakingsopdrachten.

Het Codrdinatieorgaan voor de dreigingsanalyse (OCAD) voerde op 19 oktober 2016 een nieuwe
dreigingsanalyse uit. Na advies van het Strategisch Comité voor Inlichting en Veiligheid en gezien het
algemene terreurniveau 3, heeft de ministerraad beslist om de inzet van 1828 militairen op straat met een
maand te verlengen, van 2 november 2016 tot 2 december 2016. Tijdens deze periode zal de inzet
geleidelijk afgebouwd worden van 1828 tot 1250 militairen op basis van de door Defensie voorgestelde
optimalisatie en waarbij in dit aantal ook rekening is gehouden met een veiligheidsmarge van ongeveer
150 militairen (reserve-capaciteit die onmiddellijk inzetbaar is).

Het OCAD zal een nieuwe algemene evaluatie van de dreiging maken als voorbereiding op de
werkzaamheden van het volgende Strategisch Comité voor Inlichting en Veiligheid.
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Kredieten voor de bijkomende uitgaven van de prescreening op Brussels Airport

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken Jan Jambon
akkoord met de nodige kredieten voor de bijkomende uitgaven in het kader van de prescreening van
passagiers op Brussels Airport.

Bij de heropstart van Brussels Airport na de aanslagen van 22 maart 2016 was er de onbetwistbare nood
aan adequate veiligheidsmaatregelen om de passagiers, de werknemers, de passanten en de leveranciers
te beschermen. De ministerraad van 13 mei 2016 heeft de tijdelijke prescreeningopdracht, die
toevertrouwd werd aan G4S, bekrachtigd tot 31 december 2016. De budgettaire weerslag ervan werd
aangerekend op de IDP-kredieten in het kader van de strijd tegen terrorisme en radicalisme 2016-2019. In
die zin werd op 19 mei 2016 een contract ondertekend tussen de Belgische staat en G4S.

Dit dossier wil de budgettaire weerslag van het contract aanpassen, op basis van de gewijzigde situatie op
het terrein en de onontbeerlijke en onvermijdbare extra veiligheidsuitgaven die daarmee gepaard gaan.

Een flexibele operationele sturing was noodzakelijk wegens de afschaffing van de tijdelijke check-in balies,
het openen van een deel van de vertrekhal, de overgang van een systematische naar een aleatoire
controle, het hoogseizoen met haar specifieke piekmomenten, de heropening van de ingang via het
busstation, enz.

De ministerraad heeft dan ook de nodige kredieten goedgekeurd voor de bijkomende uitgaven die
voortvloeien uit de aanpassing van de veiligheidsvoorzieningen. Die zullen worden voorzien op de
interdepartementale provisiekredieten (IDP-kredieten) voor de strijd tegen terrorisme en radicalisme
2016-20109.

Dankzij de invoering van andere veiligheidsmaatregelen zoals het cameraschild, de inzet van een quick
response team, MPT's (Mobile Protection Teams) en een BDO (Behavior Detection Officer), zal het
prescreeningscontract geleidelijk aan worden afgebouwd. Eén lijn zal concreet reeds worden afgesloten
op 7 november 2016.
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Verplichte keuring van spuittoestellen voor gewasbeschermingsmiddelen

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Landbouw Willy Borsus een ontwerp van koninklijk
besluit goed rond de verplichte keuring van spuittoestellen voor gewasbeschermingsmiddelen.

Sedert 1 september 1995 moeten spuittoestellen voor gewasbeschermingsmiddelen om de drie jaar
technisch worden gekeurd. Die technische keuring, onder de bevoegdheid van het Federaal Agentschap
voor de Veiligheid van de Voedselketen (FAVV), wordt uitbesteed aan twee erkende keuringsdiensten.

Met het oog op de 8e verplichte keuringscyclus van de spuittoestellen die op 1 januari 2017 zal beginnen,
wijzigt het ontwerp van koninklijk besluit de wetgeving om rekening te houden met de technische
evolutie en enkele praktische moeilijkheden waarmee de keuringsdiensten te kampen hebben. De
wijzigingen hebben betrekking op de erkenning in Belgié van de keuringen die in de andere lidstaten
plaatsvinden, bepaalde technische keuringsvoorschriften en de retributies die verband houden met de
keuring:

¢ De spuittoestellen die onderworpen werden aan een officiéle keuring in een andere lidstaat en die
beschikken over een gunstig controleverslag dat minder dan drie jaar geleden werd afgeleverd, worden
beschouwd als toestellen die voldoen en mogen worden gebruikt in Belgié.

¢ De retributies voor de controle van boomgaardspuittoestellen en de bodemontsmettingsmachines
worden voortaan vastgesteld op basis van het aantal spuitdoppen of injectoren die aanwezig zijn op
het spuittoestel, zoals dit op dit ogenblik wordt toegepast voor veldspuittoestellen en spuittoestellen
voor de tuinbouw en de sierteelt.

¢ De retributies die van toepassing zijn op spuittoestellen met spuitboom voor de tuinbouw en de
sierteelt worden verduidelijkt, al naargelang ze beschikken over één enkele spuitboom die is
aangesloten op de drukeenheid of één of meerdere individuele spuitbomen per drukeenheid.

Het ontwerp wordt voor advies overgemaakt aan de Raad van State.

Ontwerp van een koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 13 maart 2011 betreffende
de verplichte keuring van spuittoestellen en tot wijziging van het koninklijk besluit van 10 november 2005
betreffende retributies bepaald bij artikel 5 van de wet van 9 december 2004 houdende de financiering
van het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen
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Invoering van het ouderschapsverlof voor sommige contractuele medewerkers van het
Vlaams Parlement

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Werk Kris Peeters akkoord met de invoering van
het ouderschapsverlof voor sommige contractuele medewerkers van het Vlaams Parlement.

Het Vlaams Parlement wil immers bepalingen betreffende het verlof voor loopbaanonderbreking -
ouderschapsverlof opnemen voor de contractuele medewerkers van het Algemeen Secretariaat en de aan
het Vlaams Parlement verbonden instellingen (de Vlaamse Ombudsdienst, het
Kinderrechtencommissariaat en het Vlaamse Vredesinstituut).

Het voorafgaandelijk akkoord van de federale ministerraad is echter noodzakelijk voor de toepassing van
artikel 3 van het koninklijk besluit van 7 mei 1999 betreffende de onderbreking van de beroepsloopbaan
van het personeel van de besturen.
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Snellere en verhoogde financiéle hulp voor slachtoffers van opzettelijke gewelddaden en
terrorisme

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Justitie Koen Geens drie ontwerpen van koninklijk
besluit goed met betrekking tot de financiéle hulp aan de slachtoffers van opzettelijke gewelddaden
of terrorisme, zodat deze sneller aanspraak kunnen maken op een verhoogde financiéle hulp.

De ontwerpen volgen op de wet van 31 mei 2016 tot wijziging van de wet van 1 augustus 1985 houdende
fiscale en andere bepalingen, wat de hulp aan slachtoffers van opzettelijke gewelddaden betreft. Deze wet
breidt het toepassingsgebied van de wet uit die voorziet in financiéle hulp aan de slachtoffers van
opzettelijke gewelddaden.

Om sneller financiéle hulp te kunnen bieden aan de slachtoffers, met name van de aanslagen van 22
maart, schaft het eerste ontwerp een aantal voor terrorisme minder relevante bepalingen af, zoals de
verplichting om een veroordelend vonnis te bekomen. Indien zou blijken dat een slachtoffer beroep zou
kunnen doen op tussenkomst van een verzekering of betaling door een dader blijft het in de wet voorziene
subsidiariteitsbeginsel onverkort gelden. Het maakt het voor Belgen of personen die hun gebruikelijke
verblijfplaats in Belgié hebben en die het slachtoffer zijn van daden van terrorisme gepleegd in het
buitenland ook mogelijk om aanspraak te maken op een financiéle tegemoetkoming.

Het verzoek tot het bekomen van hulp moet aan de Commissie voor financiéle hulp aan slachtoffers van
opzettelijke gewelddaden en aan de occasionele redders gericht worden binnen een termijn van drie jaar
na de publicatie van het koninklijk besluit waarbij de desbetreffende daad erkend werd als daad van
terrorisme.

Het tweede ontwerp versterkt de Commissie voor financiéle hulp aan slachtoffers van opzettelijke
gewelddaden en aan de occasionele redders om het de slachtoffers van opzettelijke gewelddaden of van
terrorisme mogelijk te maken om aanspraak te maken op een verhoogde financiéle hulp. Het
maximumbedrag voor procedurekosten wordt verhoogd zodat de commissie beter rekening zal kunnen
houden met de gewijzigde wetsbepalingen inzake de toekenning van financiéle hulp voor de
rechtsplegingsvergoeding. Het bedrag dat voorzien is voor de begrafeniskosten wordt verdrievoudigd. De
commissie wordt uitgebreid met twee kamers waardoor zij beter in staat moet zijn om de aanvragen van
de slachtoffers binnen een redelijke termijn te behandelen.

Het derde ontwerp legt de procedure vast volgens dewelke de Koning kan overgaan tot erkenning van
daden van terrorisme. Een erkenningsbesluit dient in ministerraad genomen te worden, op initiatief van
de minister van Justitie. Die moet het advies van de federale procureur vragen en voor feiten in het
buitenland van de minister van Buitenlandse Zaken. Deze adviesaanvragen zijn verplicht, maar de
adviezen zijn niet bindend. Hij kan ook beroep doen op andere informatiebronnen, zoals het
Codrdinatieorgaan voor de dreigingsanalyse, de procureur-generaal van het rechtsgebied waar de daad
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plaatsvond en het Comité betreffende de verzekering tegen
schade veroorzaakt door terrorisme.

De ontwerpen worden voor advies overgemaakt aan de Raad van State.

Ontwerp van koninklijk besluit houdende uitvoering van artikel 42bis van de wet van 1 augustus 1985
houdende fiscale en andere bepalingen, wat de Hulp van de Staat aan de slachtoffers van terrorisme
betreft

Ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 18 december 1986 betreffende
de commissie voor financiéle hulp aan slachtoffers van opzettelijke gewelddaden en aan de occasionele
redders

Ontwerp van koninklijk besluit houdende de procedure volgens dewelke de Koning kan overgaan tot
erkenning van een daad van terrorisme in de zin van artikel 42bis van de wet van 1 augustus 1985
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Toezicht op betalingstransacties

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Financién Johan Van Overtveldt een voorontwerp
van wet goed rond het toezicht op verwerkers van betalingstransacties.

Het voorontwerp onderwerpt de systeemrelevante verwerkers van het Belgisch betaalverkeer aan
bepaalde bedrijfsuitoefeningsvoorwaarden om hen onder direct wettelijk toezicht van de Nationale Bank
van Belgié te brengen.

De partijen die instaan voor het verwerken van betalingstransacties veranderen voortdurend. Om een
goed zicht te hebben over welke partijen verantwoordelijk zijn voor de verwerking van transacties in het
Belgisch betaalverkeer en om de mogelijkheden voor de Nationale Bank voor het effectief uitoefenen van
haar toezichtstaak beter wettelijk te verankeren, legt dit voorontwerp een aantal verplichtingen op aan de
verwerkers van het Belgisch betaalverkeer die van systemisch belang zijn. Er wordt voorgesteld dit
systemisch belang te bepalen op basis van de overschrijding van een drempel van het aantal
betalingstransacties via één bepaald betalingsschema, gemeten over één kalenderjaar, waarvoor een
verwerker diensten voor de verwerking heeft verleend.

Een steeds verder eengemaakte markt van betaalverkeer met complexere verhoudingen tussen een
stijgend aantal verwerkers evenals de recente problemen inzake stabiliteit en continuiteit van het
Belgische betaalverkeer zijn katalysatoren voor het beter wettelijk verankeren van het oversight op
systeemrelevante verwerkers. Het voorontwerp van wet geeft daarmee gevolg aan een evolutie die recent
is ingezet op Europees niveau.

Het voorontwerp wordt voor advies overgemaakt aan de Raad van State.
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Samenwerkingsakkoord met de gewesten met betrekking tot het nationaal register voor
broeikasgassen

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Leefmilieu Marie Christine Marghem het ontwerp
van samenwerkingsakkoord goed tussen de federale staat en de gewesten betreffende de organisatie
en het administratief beheer van het Belgisch nationaal register voor broeikasgassen.

Dit samenwerkingsakkoord vervangt het samenwerkingsakkoord betreffende de organisatie en het
administratief beheer van het nationaal genormaliseerd en beveiligd register van Belgié. Dit nieuwe
akkoord was nodig als gevolg van de verandering van het wettelijk kader en van de noodzaak om alle
modaliteiten van de rekening bestemd voor het ontvangen van de ETS-veilinginkomsten op te nemen.

Het ontwerpakkoord voert volgende nieuwe principes in:

¢ de opname van het beheer van de vliegtuigexploitanten in het register

¢ de verdeling van de respectievelijke opdrachten van de federale minister van Leefmilieu en van de
bevoegde autoriteiten

¢ de opstelling van de modaliteiten van de rekening die bestemd is voor het ontvangen van de
inkomsten van de veiling van de ETS-quota's

» bepaalde aanpassingen op het niveau van het beheer van de operatoren, de procedures en de
informatieoverdracht als gevolg van de migratie naar een geconsolideerd systeem van Europese
registers in juni 2012

e de concrete en praktische modaliteiten voor de integratie van de rekeningen van de
luchtvaartoperatoren in het broeikasgasregister

¢ de herziening van de praktische modaliteiten aangaande de samenwerking en de informatie-
uitwisseling tussen de bevoegde autoriteiten en de beheerder van het register

Ontwerp van samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest
en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de organisatie en het administratief beheer van het
nationaal register voor broeikasgassen van Belgié overeenkomstig richtlijin 2003/87/EG van het Europees
Parlement en de Raad en verordening (EU) nr. 525/2013 van het Europees Parlement en de Raad, alsmede
bepaalde elementen van de veiling overeenkomstig verordening (EU) nr. 1031/2010 van de Commissie
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Detachering van een Belgisch expert gespecialiseerd in veiligheid en terrorismebestrijding
bij de EU-delegatie in Sarajevo

De ministerraad gaat akkoord met het voorstel van minister van Buitenlandse Zaken Didier Reynders
om een expert in terrorismebestrijding en veiligheid van de Belgische federale politie te detacheren
bij de EU-delegatie in Sarajevo.

Deze Belgische expert gespecialiseerd in veiligheid en terrorismebestrijding wordt gedetacheerd
in Sarajevo voor een initiéle periode van twee jaar, die eventueel verlengbaar is.

De Balkanlanden worden net zoals de andere Europese landen getroffen door het fenomeen van de
Foreign Terrorist Fighters die naar Syrié en Irak trekken om de gewapende islamistische troepen te
vervoegen.

Voor de Belgische federale politie is de Balkan sinds vele jaren een prioritaire regio, zoals onder meer blijkt
uit de vele samenwerkingsakkoorden die met de betrokken landen werden afgesloten. De federale politie
is er ook reeds actief als partner in een door de Europese Commissie gefinancierd project van het
Sloveense Ministerie van Binnenlandse Zaken, dat tot doel heeft de bewustmaking inzake radicalisering
van eerstelijnssocialewerkers in de landen van de Westelijke Balkan te verhogen.
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Structurele hervormingen van de arbeidsmarkt: voorontwerp van wet betreffende
werkbaar en wendbaar werk

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Werk Kris Peeters een voorontwerp van wet goed
rond werkbaar en wendbaar werk, dat uitvoering geeft aan de structurele hervormingen van de
arbeidsmarkt die door de regering op 9 april 2016 werden goedgekeurd.

Arbeidsduur

De ondernemingen die een onregelmatige activiteit kennen, kunnen werknemers tewerkstellen boven en
onder de dagelijkse of wekelijkse arbeidsduurgrens door de arbeidsduur aan te passen volgens de
schommelingen van het arbeidsvolume. Om deze regeling van flexibele uurroosters nog aantrekkelijker te
maken, wordt de referteperiode voor de berekening van de arbeidsduur verplicht op een jaar of twaalf
opeenvolgende maanden gebracht. Een regeling van flexibele uurroosters kan worden ingevoerd via
arbeidsreglement of collectieve arbeidsovereenkomst.

Er wordt eveneens voorzien dat een werknemer op vrijwillige basis 100 overuren kan presteren per
kalenderjaar. Om het vrijwillige karakter van het systeem te vrijwaren, moet een geschrift worden
opgesteld waarin de vraag van de werknemer om deze overuren te presteren, wordt vastgesteld. Dit
geschrift is 6 maanden geldig en kan worden vernieuwd. Deze overuren kunnen uiteraard slechts worden
gepresteerd indien de werkgever hiertoe een aanbod doet. Deze overuren geven recht op de

betaling van overloon.

Opleiding

Er werd beslist om vanaf 1 januari 2017 de huidige interprofessionele doestelling van de besteding van 1,9
% van de totale loonmassa aan opleiding te vervangen en om te zetten naar een nieuwe interprofessionele
doelstelling van gemiddeld vijf opleidingsdagen per voltijds equivalent en per jaar. Het huidig systeem
inzake de verhoging van de opleidingsinspanningen en de hieraan verbonden sancties worden bijgevolg
volledig vervangen door de nieuwe bepalingen.

Occasioneel telewerk

Een wettelijk kader wordt voorzien voor het occasioneel telewerk. De werknemer die geconfronteerd wordt
met een moeilijke of onvoorziene situatie zal aan zijn werkgever kunnen vragen om occasioneel telewerk
te verrichten. Wanneer het voor de werkgever niet mogelijk is om te voldoen aan die vraag, moet hij zijn
werknemer hierover schriftelijk informeren. Wanneer het occasioneel telewerk wordt aanvaard, komen de
partijen in onderling overleg de modaliteiten en voorwaarden hiertoe overeen. Een collectieve
arbeidsovereenkomst of het arbeidsreglement kan het occasioneel telewerk omkaderen.

Uitbreiding van het plus minus conto
Het plus minus conto, dat op dit ogenblik in de automobielindustrie, wordt uitgebreid tot andere sectoren,
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zowel in de industrie als in de diensten, die op de internationale markt worden geconfronteerd met een
sterke concurrentie. Via een sectorale collectieve arbeidsovereenkomst zullen deze sectoren de
mogelijkheid hebben om te voorzien dat de berekening van de gemiddelde werkweek van 38 uur wordt
gespreid over verschillende jaren (maximum 6).

Uitzendarbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd

Voortaan zal een arbeidsovereenkomst voor uitzendarbeid voor onbepaalde tijd afgesloten kunnen
worden. Uitzendarbeid blijft enkel mogelijk voor het uitvoeren van een door de wet van 24 juli 1987
toegelaten tijdelijke arbeid. Wel is het de bedoeling om in de wet op de uitzendarbeid de mogelijkheid te
voorzien om uitzendarbeid te laten verrichten binnen het kader van een arbeidsovereenkomst voor
onbepaalde tijd die wordt gesloten tussen het uitzendbureau en de uitzendkracht.

Loopbaansparen

Een stelsel van loopbaansparen wordt ingevoerd. Met dit stelsel kan de werknemer tijd opsparen om later
tijdens de duur van zijn dienstbetrekking op te nemen als verlof. Op die manier krijgt de werknemer de
gelegenheid om zijn loopbaan voor een stuk zelf te sturen en om adempauzes te nemen in zijn
professionele leven. Het initiatief voor de invoering en omkadering van het loopbaansparen wordt bij de
sectoren en/of de ondernemingen gelegd, maar de werknemer kan niet verplicht worden om er aan deel te
nemen.

Schenking van conventioneel verlof
Het voorontwerp voert een kader in waarbinnen de werknemers een schenking van hun conventionele
verlofdagen zullen kunnen doen aan collega’s die een ernstig ziek kind hebben.

Hervorming werkgeversgroepering

Voortaan is voorzien dat de werkgeversgroepering niet meer dan 50 werknemers kan tewerkstellen. De
koning kan deze drempel evenwel verhogen. Bovendien werd de procedure voor het verlenen van de
ministeriéle toelating om te functioneren als een werkgeversgroepering vereenvoudigd. In dit verband kan
de minister van Werk, indien nodig, het advies vragen van de Nationale Arbeidsraad.

Vereenvoudiging van de deeltijdse arbeid

Het voorontwerp voorziet in een vereenvoudiging en modernisering van een aantal aspecten van de
deeltijdse arbeid met het oog op de verlichting van de administratieve lasten voor de werkgevers, zonder
evenwel afbreuk te doen aan de rechten van de deeltijdse werknemers en de bescherming van hun
arbeidsvoorwaarden en -omstandigheden en zonder te raken aan de bestaande garanties tegen mogelijke
misbruiken en de bestaande controlemiddelen in de strijd tegen de sociale fraude.

Glijdende werktijden

Een wettelijk kader wordt ingevoerd om glijdende uurroosters in de onderneming in te stellen op basis van
een collectieve arbeidsovereenkomst of het arbeidsreglement. Een regeling van glijdende uurroosters laat
de werknemer toe om het begin en het einde van zijn arbeidsprestaties te bepalen, met respect voor de
stam- en glijtijden die werden bepaald door de collectieve arbeidsovereenkomst of het arbeidsreglement.
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Uitbreiding palliatief verlof en tijdskrediet

Het voorontwerp van wet brengt de totale duur van het recht op palliatief verlof van twee maanden op drie
maanden. Daarnaast voorziet het in een uitbreiding van het recht op tijdskrediet met een zorgmotief naar
51 maanden indien de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 103 niet tijdig wordt aangepast in deze zin.

E-commerce
Een wettelijke afwijking op het verbod van nachtarbeid zal ingevoerd worden voor het uitvoeren van alle
logistieke en ondersteunende diensten verbonden aan de elektronische handel.

Het voorontwerp wordt voor advies overgemaakt aan de Nationale Arbeidsraad en aan de Raad van State.
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