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Ministerraad van 12 mei 2017

De ministerraad vergaderde op vrijdag 12 mei 2017 in de Wetstraat 16, onder het voorzitterschap van
eerste minister Charles Michel.
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Hoort bij Ministerraad van 12 mei 2017

Optimalisatie van de federale overheid: verwerving van een gebouw voor de
hergroepering van de administraties belast met gezondheid

De ministerraad verleent op voorstel van minister van Sociale Zaken en Gezondheid Maggie De Block
zijn goedkeuring voor de verwerving van het Galilee-gebouw, via een koop- of huuroptie, door het
RIZIV.

In het kader van het optimaliseringsproject van de federale overheid (Redesign), goedgekeurd door de
ministerraad op 3 juli 2015, wordt voorgesteld om op het vlak van traject 5 een herlocalisatie uit te voeren
van administraties belast met gezondheid en gezondheidszorg. Dankzij de herlocalisatie zullen de drie
betrokken diensten (RIZIV, FOD Volksgezondheid en FAGG) in de mogelijkheid verkeren om samen te
werken op strategisch én op operationeel vlak. Daarnaast zullen zij ook ondersteunende diensten, zoals
ICT, logistiek, vertaling, enz. gemeenschappelijk kunnen organiseren.

Het Galilee-gebouw, eigendom van Belfius Insurances, zal worden verworven om de drie administraties in
onder te brengen.
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Hervorming van de griffierechten

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Financiën Johan Van Overtveldt een voorontwerp
van wet goed dat de griffierechten hervormt.

Het voorontwerp wijzigt het Wetboek der registratie-, hypotheek en griffierechten door terug te keren naar
het vorige systeem van rolrechten, waarbij de hoogte van de rolrechten in hoofdorde gekoppeld is aan het
niveau van het gerecht waarbij het geding aanhangig wordt gemaakt. De wet van 28 april 2015* had dat
systeem gewijzigd. De hoogte van het rolrecht per gerechtelijk niveau werd voortaan bepaald in functie
van de waarde van de vordering. In 2017 vernietigde het Grondwettelijk Hof echter enkele artikelen van
die wet, waardoor een nieuw voorontwerp noodzakelijk is.

De vernieuwingen in het voorontwerp ten opzichte van het stelsel van voor de wet van 28 april 2015, zijn
de volgende:

binnen eenzelfde gerechtsniveau worden er geen onderscheiden tarieven meer bepaald naargelang de
soort rol (algemene rol, register der verzoekschriften, register van de vorderingen in kort geding)
waarop de inleidende akte moet worden ingeschreven, wat de tariefstructuur en dus ook het werk van
de griffiers vereenvoudigt

alle tarieven, zoals laatst vastgesteld bij de wet van 28 april 2015, worden aangepast in functie van het
arrest van het Grondwettelijk Hof. De beoogde meeropbrengst van jaarlijks 20 miljoen euro blijft
behouden zoals in initiële aanpassing van de rolrechten

het verlaagd tarief bij de vredegerechten en de rechtbank van koophandel blijft afgeschaft maar het
bedrag voor de vredegerechten en voor de politierechtbanken wordt verhoudingsgewijs minder
verhoogd dan het tarief van de hogere rechtbanken om de toegang tot de “nabijheidsrechter” zo open
als mogelijk te houden

het expeditierecht op de afgifte van de eerste uitvoerbare uitgifte van een vonnis of arrest komt te
vervallen maar het blijft behouden wanneer de partijen aan de voorzitter van de bevoegde rechtbank
de afgifte van een tweede uitvoerbare afgifte vragen

de invoering van een vrijstelling voor de inschrijving van zaken die ingeleid worden in het kader van de
faillissementswet van 8 augustus 1997

Het voorontwerp wordt voor advies aan de Raad van State overgemaakt.

* De wet van 28 april 2015 tot wijziging van het Wetboek der registratie-, hypotheek- en griffierechten
teneinde de griffierechten te hervormen
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Omzetting van Europese richtlijnen in verband met lichaamsmateriaal

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Volksgezondheid Maggie De Block twee
ontwerpen van koninklijk besluit goed in verband met de normen voor ziekenhuizen en de
verplichtingen inzake invoer, coderingen en documentatie van lichaamsmateriaal waaraan
weefselinstellingen moeten voldoen. 

De ontwerpen van koninklijk besluit zetten ten dele twee Europese richtlijnen* om in Belgisch recht. De
eerste richtlijn stelt de structuur van de uniforme Europese code vast en bepaalt de verplichtingen van de
bevoegde nationale autoriteiten (voor België het Federaal Agentschap voor Geneesmiddelen en
Gezondheidsproducten) en de weefselinstellingen met betrekking tot de toepassing van deze code. Het
gebruik van de uniforme Europese code en de begeleidende documentatie strekt ertoe de traceerbaarheid
van menselijk lichaamsmateriaal te verzekeren.

De tweede richtlijn die wordt omgezet, voorziet in enkele optionele uitzonderingen. Europese lidstaten
hebben de keuze om de uniforme Europese code wel of niet toe te passen voor menselijk
lichaamsmateriaal dat in hetzelfde centrum blijft of de EU wordt ingevoerd, als het materiaal vanaf de
invoer tot en met de toepassing in hetzelfde centrum blijft en dat centrum over een weefselinstelling
beschikt die in het bezit is van een erkenning voor importactiviteiten. 

Sommige uitzonderingen werden door België echter niet weerhouden, met name bij de rechtstreekse
distributie aan de ontvanger bij een onmiddellijke transplantatie. De richtlijn bepaalt ook de regels rond de
invoer van menselijk lichaamsmateriaal om een kwaliteit en veiligheidsnormen te verzekeren die
vergelijkbaar zijn met die van het menselijk lichaamsmateriaal afkomstig uit de EU. Invoer is enkel
mogelijk via weefselinstellingen die erkend zijn voor invoer.

De ontwerpen worden voor advies aan de Raad van State overgemaakt.

* Richtlijn van de Commissie 2015/565/EU, 8 april 2015 tot wijziging van de Richtlijn 2006/86/EG wat
bepaalde technische voorschriften voor het coderen van menselijke weefsels en cellen betreft en richtlijn
van de Commissie 2015/566/EU, 8 april 2015 tot uitvoering van Richtlijn 2004/23/EG aangaande de
procedures om na te gaan of er sprake is van gelijkwaardige kwaliteits- en veiligheidsnormen voor
ingevoerde weefsels en cellen

Ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 23 oktober 1964 tot bepaling van
de normen die door de ziekenhuizen en hun diensten moeten worden nageleefd

Ontwerp van koninklijk besluit houdende wijziging van het koninklijk besluit van 28 september 2009 tot
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vaststelling van de algemene voorwaarden waaraan de banken voor menselijk lichaamsmateriaal, de
intermediaire structuren en de productie-instellingen moeten voldoen om te worden erkend; het koninklijk
besluit van 28 september 2009 tot vaststelling van de kwaliteits- en veiligheidsnormen voor het doneren,
wegnemen, verkrijgen, testen, bewerken, bewaren en distribueren van menselijk lichaamsmateriaal,
waaraan de banken voor menselijk lichaamsmateriaal, de intermediaire structuren voor menselijk
lichaamsmateriaal en de productie-instellingen moeten voldoen; en het koninklijk besluit van 28
september 2009 tot vaststelling van de bepalingen inzake melding van ernstige ongewenste bijwerkingen
en ernstige ongewenste voorvallen met betrekking tot menselijk lichaamsmateriaal.
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Redesign van de federale overheid: briefwisseling via Fedopress

De ministerraad gaat op voorstel van minister belast met Ambtenarenzaken Steven Vandeput
akkoord met het analyseren van de mogelijkheid om de briefwisseling van de federale overheid via
Fedopress te centraliseren.

Conform de beslissing van de ministerraad van 3 juli 2015 werd het optimaliseringsproject van de federale
overheid (Redesign) opgestart,. Het gaat om een veranderproject met als doelstelling het verhogen van de
efficiëntie van de overheid en het verbeteren van de dienstverlening aan de burgers en ondernemingen.
Een van de trajecten gaat over het uitwerken en implementeren van een centraal gecoördineerd
samenwerkingsmodel voor aankopen binnen de federale overheid en de uitvoering van enkele quick wins.

Een belangrijke quick win is het centraliseren van het drukken en verzenden van briefwisseling van de
federale overheid via Fedopress (FOD Financiën). Dit zorgt voor een daling van de druk- en verzendkosten
bij de volledige federale overheid. Fedopress geniet lagere posttarieven en heeft lagere algemene kosten
door de grotere volumes die ze verwerken.

De ministerraad draagt het College van voorzitters van de FODs en de PODs, het College van Leidende
Ambtenaren van de IONs en het College van de Openbare Instellingen van Sociale Zekerheid op om te
analyseren welke post in aanmerking komt voor verzending door Fedopress. Op basis van die resultaten
zullen ze een Return On Investment-analyse per overheidsorganisatie uitvoeren. Fedopress zal tijdens het
analyse- en implementatieproces van nieuwe gebruikers logistieke en technische ondersteuning bieden. 
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Dematerialisering van de facturen gericht aan de federale overheid

In uitvoering van het regeerakkoord en van het Europese recht nam de ministerraad een aantal
beslissingen op het vlak van de elektronische facturatie voor de federale overheid.

De Europese Commissie wil dat de elektronische facturatie tegen 2020 de meest gangbare
factureringsmethode in Europa wordt. Om dit te bereiken voorziet richtlijn 2014/55/EU over de
elektronische facturatie in het kader van overheidsopdrachten de verplichting voor de overheden van de
lidstaten om hun facturen in elektronisch formaat te ontvangen en te verwerken. De leveranciers zijn
echter niet verplicht hun facturen langs elektronische weg te versturen. De overheden – met uitzondering
van de gedecentraliseerde overheden die over een langere termijn beschikken – moeten de overgang naar
de elektronische facturatie uiterlijk tegen 27 november 2018 gemaakt hebben.
De federale overheid heeft in overleg met de regio’s en tal van externe partners al verschillende acties
ondernomen. Zo werd onder het voorzitterschap van de Dienst Administratieve Vereenvoudiging (DAV)
een specifieke beheerstructuur opgesteld waarbij alle partners betrokken zijn. Fedict startte daarnaast het
Belgische e-invoicingplatform Mercurius op.
Vandaag is er een nieuwe stap gezet vermits de ministerraad een plan in drie fasen heeft goedgekeurd:

Vanaf 1 juli 2017 zullen alle ondernemingen die dat wensen hun facturen voor de federale
aanbestedende overheden elektronisch kunnen overmaken via het platform Mercurius

Voor alle overheidsopdrachten van een waarde geraamd op meer dan 135 000 € (excl. btw), die na 1
januari 2018 worden gegund via de aanbestedende overheden die afhangen van de federale ministers
en staatssecretarissen (FOD’s, POD’s, ministeries, administratieve diensten met autonome
boekhouding en de ION’s van type A), zullen de documenten van de opdracht bestemd voor de
deelnemende ondernemingen de verplichting moeten vermelden om de facturen elektronisch te
verzenden.

Vanaf 1 januari 2020 zullen de federale aanbestedende overheden nog enkel elektronische facturen
aanvaarden.

Om dit plan uit te voeren zullen nog een aantal acties ondernomen moeten worden en meer bepaald de
voorbereiding van een ontwerp voor de omzetting van de Europese richtlijn, het doorvoeren van
technische aanpassingen, het uitwerken van een communicatieplan. De Dienst Administratieve
Vereenvoudiging wordt belast met de opvolging van de uitvoering van de verschillende actiepunten van
het programma.
De dematerialisering van de facturen zal niet alleen besparingen mogelijk maken maar zal ook voor
tijdswinst en meer efficiëntie zorgen.
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Hervorming van het pensioen wegens lichamelijke ongeschiktheid in de publieke sector

De ministerraad draagt de bevoegde ministers op om de hervorming van het ziektepensioen voor te
leggen tijdens het volgende Overlegcomité.

Het ziektepensioen bestaat enkel in de publieke sector en biedt geen mogelijkheid tot professionele re-
integratie wanneer het pensioen definitief is. De federale overheid wil dat pensioen hervormen, in het
belang van de rechthebbenden. De federale regering wenst hierover in dialoog te treden met de
deelstaten.

Er zal aan het Overlegcomité gevraagd worden om akkoord te gaan met de oprichting van een technische
werkgroep voor de geplande hervorming.
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Omzetting van de Europese richtlijn in verband met valsemunterij

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Justitie Koen Geens een voorontwerp van wet
goed dat de Europese richtlijn* omzet over de strafrechtelijke bescherming van de euro en andere
munten tegen valsemunterij.

Hoewel het Belgische Strafwetboek reeds voor een groot deel voldoet aan de bepalingen van de richtlijn,
moeten er voor een volledige implementatie nog wijzigingen aangebracht worden op het vlak van de
strafbaarstellingen en van de sancties voor namaking of vervalsing.

De wijzigingen zijn de volgende:

de strafbaarstelling van de handelingen in het kader van het invoeren, uitvoeren en vervoeren van
valse munt om ze in omloop te brengen

de strafbaarstelling van het bezitten van de middelen bestemd tot het vervaardigen van valse munt of
tot het schenden van de munten

de strafbaarstelling van het op bedrieglijke wijze vervaardigen, ontvangen, zich verschaffen of in bezit
hebben van veiligheidskenmerken, zoals hologrammen, watermerken of andere muntbestanddelen die
worden gebruikt om munt tegen valsemunterij te beveiligen

de strafbaarstelling van de voornoemde handelingen met betrekking tot bankbiljetten en muntstukken
die nog niet zijn uitgegeven, maar bestemd zijn om in omloop te worden gebracht als wettig
betaalmiddel

de maximale gevangenisstraf voor deze handelingen bedraagt ten minste vijf jaar voor het bedrieglijk
in omloop brengen van valse munt en het bewust  invoeren, uitvoeren, vervoeren, ontvangen of zich
verschaffen van valse of vervalste munt om ze in omloop te brengen

Het voorontwerp van wet wordt voor advies aan de Raad van State overgemaakt. 

* Richtlijn 2014/62/EU van het Europees parlement en de Raad van 15 mei 2014 betreffende de
strafrechtelijke bescherming van de euro en andere munten tegen valsemunterij en ter vervanging van
Kaderbesluit 2000/383/JBZ van de Raad.
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