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Ministerraad van 28 september 2018

Een ministerraad vond plaats volgens de elektronische procedure op vrijdag 28 september 2018
onder het voorzitterschap van eerste minister Charles Michel.

De ministerraad nam de volgende beslissingen:
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Hoort bij Ministerraad van 28 september 2018

Maatregelen voor de bestrijding van belastingfraude en -ontwijking inzake roerende
voorheffing

De ministerraad keurt op voorstel van minister belast met bestrijding van de Fiscale Fraude Johan Van
Overtveldt een voorontwerp van wet goed met maatregelen voor de bestrijding van belastingfraude
en -ontwijking inzake roerende voorheffing. 

Het voorontwerp van wet bevat wijzigingsbepalingen om oneigenlijke vrijstellingen van roerende
voorheffing tegen te gaan en de opeisbaarheid van roerende voorheffing in het geval van een onterechte
vrijstelling of terugbetaling te vergemakkelijken.

Het ontwerp omvat de volgende maatregelen: 

het feit dat een Belgisch of buitenlands pensioenfonds de effecten waaruit dividenden voortkomen
waarvoor zij een vrijstelling of verrekening van de roerende voorheffing geniet, minder dan 60 dagen
heeft aangehouden, vormt voortaan een vermoeden dat de rechtshandeling of het geheel van
rechtshandelingen waarmee de dividenden verbonden zijn, kunstmatig is. Het pensioenfonds zal
moeten aantonen dat er geen kunstmatige rechtshandeling of geheel van rechtshandelingen aan de
basis lag om toch aanspraak te kunnen maken op de vrijstelling of verrekening van de roerende
voorheffing

de verkrijger van de roerende inkomsten zal aangewezen worden als schuldenaar van de roerende
voorheffing in alle gevallen waarbij er een onrechtmatige vrijstelling van roerende voorheffing heeft
plaatsgevonden of er ten onrechte roerende voorheffing aan hem is terugbetaald

om onterechte verrekening van roerende voorheffing op dividenden tegen te gaan zal, in
overeenstemming met de marktstandaard voor het afwikkelen van effectentransacties, de
belastingplichtige voortaan reeds de volle eigendom van de onderliggende effecten moeten hebben
gehad op datum waarop de rechthebbenden van de dividenden worden geïdentificeerd (m.a.w. één
dag vóór de huidige voorziene datum, het ogenblik van toekenning of betaalbaarstelling van de
dividenden) om de verrekening te kunnen toepassen

Het voorontwerp wordt voor advies overgemaakt aan de Raad van State.
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Hoort bij Ministerraad van 28 september 2018

Instemming met twee internationale akten over intellectuele eigendom

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Buitenlandse Zaken Didier Reynders en
minister van Economie Kris Peeters een voorontwerp van wet goed dat instemt met twee
internationale akten over de bescherming van kweekproducten en de verlening van Europese
octrooien.

Het gaat om de instemming met de volgende internationale akten:

het internationaal verdrag tot bescherming van kweekproducten, van 2 december 1961, zoals herzien
te Genève, op 10 november 1972, 23 oktober 1978 en 19 maart 1991 (het UPOV-Verdrag)

het verdrag over de toepassing van artikel 65 van het Verdrag inzake de verlening van Europese
octrooien, gedaan te Londen, op 17 oktober 2000 (het Protocol van Londen)

Het UPOV-Verdrag, waarvan België tot nu toe enkel de aanvankelijke tekst en de herzieningsakte van 1972
bekrachtigde, beoogt de bescherming van de kweekproducten te verzekeren door een systeem sui generis
en door middel van de harmonisatie van de beschermingsvoorwaarden op internationaal niveau. Het
UPOV-Verdrag, zoals herzien door de Akte van 1991, strekt ertoe bepaalde domeinen van de bescherming
van kweekproducten zoals de minimale beschermingsvoorwaarden, het gamma van beschermbare rassen
en de omvang van de kwekersrechten uit te breiden of te verduidelijken.

Het Protocol van Londen, dat momenteel door 21 lidstaten van de Europese Octrooiorganisatie
geratificeerd is, strekt ertoe de vertaalkosten van Europese octrooien te beperken wanneer de houder
ervan ze wenst te valideren in deze staten. De lidstaten die het protocol ratificeren, verbinden zich ertoe
om, onder bepaalde voorwaarden, geen vertaling te eisen om Europese octrooien op hun grondgebied te
valideren. Het Verdrag inzake de verlening van Europese Octrooien voorziet namelijk in de mogelijkheid
voor elke lidstaat van de Europese Octrooiorganisatie om een vertaling naar één van zijn officiële talen te
eisen indien het Europees octrooi zoals verleend, voortgezet in gewijzigde vorm, of beperkt door het
Europees Octrooibureau niet is opgesteld in een van zijn officiële talen.

Zowel het UPOV-Verdrag als het Protocol van Londen werden reeds in de Belgische interne rechtsorde
geïmplementeerd. Het huidige voorontwerp van wet vormt bijgevolg het sluitstuk op de modernisatie van
het juridisch kader inzake intellectuele eigendom in België en laat ons land toe om tot de meest recente
internationale instrumenten binnen het domein van de intellectuele eigendom toe te treden.

Het voorontwerp wordt ter advies voorgelegd aan de Raad van State.
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Hoort bij Ministerraad van 28 september 2018

Tussenkomst van Finexpo in drie aanvragen voor exportkrediet

Op voorstel van staatssecretaris voor Buitenlandse Handel Pieter De Crem keurt de ministerraad drie
aanvragen voor exportkrediet goed.

Het gaat om:

intreststabilisatie voor de levering en installatie van fotovoltaïsche installaties in Senegal

een gift voor technische assistentie voor de levering fotovoltaïsche installaties in Senegal

een gift voor de eerste export van innovatieve producten door een KMO in het kader van de levering en
installatie van een zonnewaterzuiveringsstation in Ivoorkust

Finexpo bestudeert de dossiers die ingediend worden door ondernemingen en/of banken die
overheidssteun vragen voor hun exportkrediet. De steun van Finexpo is bestemd voor bedrijven die
uitrustingsgoederen en aanverwante diensten exporteren. De tussenkomst van Finexpo betreft de
financieringsvoorwaarden van een krediet dat gepaard gaat met de levering van goederen en diensten: ze
laat toe om de financieringskosten die worden aangeboden door de banken te verminderen of te
stabiliseren. De tussenkomst van Finexpo hangt af van het exportland.
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Hoort bij Ministerraad van 28 september 2018

Budgettaire dekking van civiel crisisbeheermissies in 2018

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Buitenlandse Zaken Didier Reynders een ontwerp
van koninklijk besluit goed over de budgettaire dekking van civiel crisisbeheermissies in 2018.

Om de budgettaire dekking van deze missies te verzekeren is een provisioneel krediet op het
programma van de algemene uitgaven voor het begrotingsjaar 2018 ingeschreven ter waarde van
7.575.000 euro in vastlegging en 6.304.000 euro in vereffening. Tot nu toe zou een bedrag van 2.709.642
euro in vastlegging en van 2.709.642 euro in vereffening afgenomen moeten worden van dit krediet voor
de vastlegging en de vereffening van de uitgaven ten voordele van de FOD’s betrokken bij het civiel
crisisbeheer.

Het ontwerp wordt ter ondertekening voorgelegd aan de Koning.

Ontwerp van koninklijk besluit houdende gedeeltelijke verdeling van het provisioneel krediet ingeschreven
op het programma 14-53-5 van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2018 en bestemd
om de looncompensatie en de terugbetaling aan de oorspronkelijke departementen van vergoedingen en
werkings- en ontplooiingskosten van militairen, leden van de Federale Politie, vertegenwoordigers van de
Magistratuur en personeelsleden van de FOD Justitie, Buitenlandse Zaken en Financiën en andere
overheidsdiensten, belast met zendingen in het buitenland, te dekken
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Hoort bij Ministerraad van 28 september 2018

Steun van Defensie aan de geïntegreerde politie voor bewakingsopdrachten

De ministerraad keurt het voorstel van minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken Jan Jambon en
minister van Defensie Steven Vandeput goed om de inzet van de militairen op het terrein te
behouden, in het kader van het protocolakkoord over de steun van Defensie aan de geïntegreerde
politie voor bewakingsopdrachten.

Het Coördinatieorgaan voor de dreigingsanalyse (OCAD) voerde op 18 september 2018 een nieuwe
dreigingsanalyse uit. Het dreigingsniveau werd behouden op niveau 2. Daarnaast blijft dreigingsniveau 3
van kracht voor een aantal potentiële doelwitten.

De ondersteuning door Defensie blijft op 550 militairen voor een periode van een maand, van 3 oktober tot
2 november 2018. In dat aantal is ook rekening gehouden met een reservecapaciteit die onmiddellijk
inzetbaar is. De ondersteuning door Defensie zal in periodieke stappen verder afgebouwd worden in
samenspraak met de politie en in functie van de dreigingsanalyse en de terreinnoden.
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Hoort bij Ministerraad van 28 september 2018

Benoeming van de leden van de evaluatiecommissie voor zwangerschapsafbreking

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid Maggie De
Block een ontwerp van koninklijk besluit goed dat zorgt voor de benoeming van de leden van de
Nationale Evaluatiecommissie belast met de evaluatie van de toepassing van de bepalingen van de
wet van 3 april 1990 omtrent de zwangerschapsafbreking.

Het ontwerp heeft als doel om over te gaan tot de benoemingen van de leden die moeten worden
aangeduid door de Koning voor een nieuw mandaat van vier jaar. De commissie bestaat uit zestien leden,
waarvan negen vrouwen en zeven mannen, die benoemd worden bij een in ministerraad overlegd
koninklijk besluit uit een dubbele lijst, voorgedragen door de Kamer van volksvertegenwoordigers, en voor
een termijn van vier jaar die kan worden verlengd. De kandidaten die niet als effectieve leden zijn
aangewezen worden tot plaatsvervangende leden benoemd.

Deze leden worden onderverdeeld in drie categorieën, namelijk:

acht artsen van wie er minstens vier docent, hoogleraar of emeritus hoogleraar in de geneeskunde aan
een Belgische universiteit zijn

vier leden zijn docent, hoogleraar of emeritus hoogleraar in de rechten aan een Belgische universiteit,
of advocaat

vier personen komen uit kringen die belast zijn met de opvang en de begeleiding van vrouwen in een
noodsituatie

Het ontwerp wordt ter ondertekening voorgelegd aan de Koning.
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Hoort bij Ministerraad van 28 september 2018

Wijziging van de territoriale afbakening van sommige hulpverleningszones

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken Jan Jambon een
ontwerp van koninklijk besluit goed dat de territoriale afbakening van sommige hulpverleningszones
wijzigt.

Naar aanleiding van de fusies van enkele gemeenten in het Vlaamse Gewest, zorgt dit ontwerp ervoor
dat de namen van deze gemeenten worden aangepast, en wijzigt het de samenstelling van enkele zones.
Het gaat om een aantal gemeenten in Oost-Vlaanderen en Limburg.

Het ontwerp wordt ter ondertekening voorgelegd aan de Koning.

Ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 2 februari 2009 tot vaststelling
van de territoriale afbakening van de hulpverleningszones
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Hoort bij Ministerraad van 28 september 2018

Forfaitair tarief voor psychiatrisch deskundigenonderzoek in het kader van een
interneringsprocedure

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Justitie Koen Geens een ontwerp van koninklijk
besluit goed dat het forfaitair tarief voor de prestaties bij het psychiatrisch deskundigenonderzoek in
het kader van een interneringsprocedure vaststelt.

De huidige toegepaste tarieven voor het onderzoek in strafzaken zijn vastgelegd in de omzendbrief
131quater over gerechtskosten in strafzaken. De tariefstructuur hiervan is verouderd, archaïsch
geformuleerd, te gedetailleerd en onduidelijk. Dit ontwerp baseert zich op statistieken vanuit de
gerechtelijke instanties over het aantal onderzoeken in verband met personen die eventueel zouden
moeten worden geïnterneerd. Het nieuwe voorstel van tarieven tracht meer duidelijkheid te scheppen en
zorgt voor de volgende bepalingen:

het laten vallen van alle voorbereidende en beschrijvende stappen: er kan geen sprake meer zijn van
het apart aanrekenen van allerlei werkingskosten

het duidelijk beschrijven van de aard van de in het koninklijk besluit vermelde expertises

de prijzen worden bijgesteld tot een bedrag, met name dit van het RIZIV dat 'geconventioneerde'
artsen ontvangen

het principe dat er één forensisch psychiater wordt aangesteld, die alleen verantwoordelijk is voor de
uitvoering van de taak, de keuze van de middelen en het resultaat

Het ontwerp wordt ter ondertekening voorgelegd aan de Koning.
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Hoort bij Ministerraad van 28 september 2018

Hervorming van de subsidiëring van organisaties die opdrachten uitoefenen in het kader
van de uitvoering van alternatieve straffen en maatregelen

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Justitie Koen Geens een voorontwerp van wet
goed dat de subsidiëring van organisaties die opdrachten uitoefenen in het kader van de uitvoering
van alternatieve straffen en maatregelen hervormt.

Het voorontwerp wijzigt de wet van 30 maart 1994 houdende sociale bepalingen en de wet van 6
december 2005 over de verdeling van een deel van de federale ontvangsten inzake verkeersveiligheid. In
toepassing van het samenwerkingsakkoord van 17 december 2013 zijn de Federale Staat en de
gemeenschappen in de schoot van de Interministeriële Conferentie Justitiehuizen van 14 maart 2018
overeengekomen om hun respectievelijke bevoegdheden op elkaar af te stemmen. Zo is overeengekomen
dat het mechanisme voorzien door en op grond van artikel 69 van de wet van 30 maart 1994 herzien zou
worden voor wat betreft het luik Justitie.

Het voorontwerp wordt ter advies voorgelegd aan de Raad van State.
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Hoort bij Ministerraad van 28 september 2018

Wijziging van het Btw-Wetboek

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Financiën Johan Van Overtveldt een voorontwerp
van wet goed dat het Wetboek van de belasting over de toegevoegde waarde wijzigt met betrekking
tot de behandeling van vouchers en de bijzondere regelingen voor telecommunicatiediensten, radio-
en televisieomroepdiensten of elektronische diensten verstrekt voor niet-belastingplichtigen

Het voorontwerp brengt wijzigingen aan in het Wetboek van de belasting over de toegevoegde waarde
en zorgt voor de omzetting van richtlijn 2016/1065/EU over de behandeling van vouchers en de
gedeeltelijke omzetting van de richtlijn 2017/2455 over bepaalde btw-verplichtingen voor diensten en
afstandsverkopen van goederen.

Op vlak van de behandeling van vouchers voegt het ontwerp een definitie in voor de begrippen 'voucher
voor enkelvoudig gebruik' en 'voucher voor meervoudig gebruik' toe in het Btw-Wetboek en bepaalt het de
regels voor de overdracht en de inwisseling van vouchers. Een bepaling legt tevens de maatstaf van
heffing vast bij de uitgifte en de daaropvolgende overdrachten van vouchers voor meervoudig gebruik.

Het voorontwerp brengt daarnaast wijzigingen aan met betrekking tot de bepalingen inzake de bijzondere
regelingen voor telecommunicatiediensten, radio- en televisieomroepdiensten of elektronische diensten
verricht voor niet-belastingplichtigen. Het ontwerp legt enerzijds de regels vast voor de plaatsbepaling van
deze diensten in functie van het al dan niet overschrijden van de drempel van 10.000 euro exclusief btw
voor voormelde diensten verricht voor niet-belastingplichtigen gevestigd in een andere lidstaat of in het
geval er wordt geopteerd voor de heffing in de lidstaat van verbruik en past anderzijds de regels inzake
facturering aan voor de toepassing van de bijzondere regelingen.

De bepalingen van het voorontwerp zullen in werking treden vanaf 1 januari 2019. Het voorontwerp wordt
ter advies voorgelegd aan de Raad van State.
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Hoort bij Ministerraad van 28 september 2018

Beschermingsmaatregelen in geval van crisis op elektriciteitsbevoorrading van het land

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Energie Marie Christine Marghem een ontwerp van
koninklijk besluit goed dat beschermingsmaatregelen in geval van crisis op elektriciteitsbevoorrading
van het land omvat.

De stillegging van de installaties van industriële elektriciteitsproductie door splijting van kernbrandstoffen
werd plotseling tijdens de volgende winterperiode aangekondigde. Deze stillegging zou een ernstige
bedreiging vormen voor de bevoorradingszekerheid van het land en voor zijn economie.

Dit is inderdaad een situatie van een plotselinge crisis op de markt voor elektriciteitsvoorziening als
bedoeld in de wet van 29 april 1999. Dit ontwerp heeft dan ook als doel de Staat de middelen te verlenen
voor zijn algemeen sociaaleconomisch beleid, algemene veiligheid en bevoorradingszekerheid die
rechtstreeks verband houdt met het energiebeleid om te voldoen aan de vereisten van een plotselinge
energiecrisis. Het gaat meer bepaald om de heropstart en het opnieuw op de markt brengen van de
gascentrale met open cyclus van Vilvoorde met een capaciteit van 265 MW.

Het ontwerp wordt ter advies voorgelegd aan de Raad van State.
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Hoort bij Ministerraad van 28 september 2018

Maatregelen in het kader van de opvang van asielzoekers door Fedasil

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken Jan Jambon en
staatssecretaris voor Asiel en Migratie Theo Francken akkoord met een
reeks urgente maatregelen met betrekking tot het uitstel van het afbouwplan II in het kader van de
opvang van asielzoekers door Fedasil.

Om het hoofd te kunnen bieden aan de sterk verhoogde instroom van asielzoekers in 2015, heeft het
Agentschap voor de opvang van asielzoekers (Fedasil) in een ongezien tempo nieuwe opvangplaatsen
bijgecreëerd. Sinds januari 2016 konden we een sterke daling in de cijfers vaststellen en werd een eerste
afbouwplan goedgekeurd. Aangezien de daling van de instroom zich voortzette in 2017 en stabiliseerde in
2018, werd er tijdens de begrotingsgesprekken van maart 2018 een notificatie 'Afbouwplan Fedasil'
opgenomen, die een tweede afbouwplan van het opvangnetwerk voorzag. Omwille van de verhoogde
instroom van de voorbije maanden, stelt Fedasil echter vast dat het strakke vooropgestelde afbouwplan II
onmogelijk te realiseren valt. Het voorgestelde afbouwritme onder de huidige omstandigheden is met
andere woorden niet langer haalbaar, en het tijdelijk behoud van een gedeelte van de te sluiten capaciteit
is dan ook noodzakelijk.

In dit kader zullen de volgende maatregelen door Fedasil genomen worden:

de capaciteit van Samu Béjar wordt verhoogd van 150 naar 400 voor de periode van oktober tot en
met december 2018

de sluiting van zeven collectieve centra wordt uitgesteld, namelijk die van Houthalen-Helchteren,
Westakkers St-Niklaas, Scherpenheuvel, Doornik, Namen, Sainte-Ode en Arlon

er zullen 1.500 bufferplaatsen voorzien worden bij de partners opdat het opvangnetwerk flexibeler
wordt
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