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Ministerraad van 18 maart 2022

De ministerraad vergaderde in de Wetstraat 16, onder het voorzitterschap van eerste minister
Alexander De Croo.

De ministerraad nam de volgende beslissingen:
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Hoort bij Ministerraad van 18 maart 2022

Werking van de Fiscale Bemiddelingsdienst

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Financién Vincent Van Peteghem een ontwerp van
koninklijk besluit goed betreffende de werking van de Fiscale Bemiddelingsdienst.

De autonome dienst Fiscale Bemiddelingsdienst die onder leiding staat van een college werd in het
verleden al meermaals geconfronteerd met de aanvechting bij en de vernietiging door de Raad van State
van aanstellingen tot collegelid.

Om dergelijke situaties in de toekomst te vermijden, voorziet het ontwerp van koninklijk besluit in een
bepaling die toelaat dat de minister van Financién bij gebrek aan voldoende collegeleden, na advies van
het directiecomité van de Federale Overheidsdienst Financién, een rijksambtenaar van niveau A van de
betrokken dienst kan belasten met de uitoefening van een mandaat van collegelid door middel van een
tijdelijke vervanging voor een termijn van maximum een jaar. Deze tijdelijke aanstelling kan eenmaal
worden hernieuwd op voorwaarde dat de definitieve-vervangingsprocedure werd ingezet binnen de eerste
termijn van een jaar zonder dat het regelmatig verloop ervan al tot een nieuwe aanstelling heeft geleid.

Het ontwerp wordt onderworpen aan syndicale onderhandelingen en wordt vervolgens ter advies
voorgelegd aan de Raad van State.

Ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 9 mei 2007 tot uitvoering van
Hoofdstuk 5 van Titel VII van de wet van 25 april 2007 houdende diverse bepalingen (V)
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Hoort bij Ministerraad van 18 maart 2022

Wijziging van de vreemdelingenwet voor onderzoekers, stagiairs en vrijwilligers

De ministerraad keurt op voorstel van staatssecretaris voor Asiel en Migratie Sammy Mahdi een
voorontwerp van wet goed tot wijziging van de wet omtrent de toegang tot het grondgebied, het
verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen.

De wet van 15 december 1980 wordt gewijzigd opdat onderzoekers, vrijwilligers en stagiairs in het kader
van een Europees vrijwilligersprogramma effectief de waarborgen en rechten kunnen genieten van
de richtlijn 2016/801 betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf van derdelanders.

De essentiéle punten van dit voorontwerp van wet hebben betrekking op:

e de uitvoeringsbepalingen van de regels in de richtlijn die van toepassing zijn op de inwoners van derde
landen die willen worden toegelaten of die zijn toegelaten tot het grondgebied van een lidstaat voor
onderzoek, studie, stages of vrijwilligerswerk in het kader van het Europees vrijwilligerswerk, in het
kader van lang verblijf en mobiliteit

e de invoering van de gecombineerde aanvraagprocedure voor deze categorieén

¢ de uitvoeringsbepalingen van de regels in de richtlijn over het recht op gezinshereniging voor
onderzoekers, zowel tijdens de periode van korte- als lange-termijnmobiliteit

¢ de uitvoeringsbepalingen van de regels in de richtlijn over het zoekjaar voor de onderzoeker na afloop
van de onderzoeksactiviteiten

¢ technische wijzigingen die tot doel hebben de rechtszekerheid of de interne samenhang van de wet
van 15 december 1980 te verzekeren, door lacunes op te vullen, door materiéle fouten te corrigeren of
door te verzekeren dat de geldende regels met het Europees recht overeenstemmen

Het voorontwerp wordt ter advies voorgelegd aan de Raad van State.

Voorontwerp van wet tot wijziging van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, wat betreft de onderzoekers,
stagiairs en vrijwilligers
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Vergoeding administratiekosten voor uitbetalingsinstellingen belast met
werkloosheidsuitkeringen

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Werk Pierre-Yves Dermagne een ontwerp van
koninklijk besluit goed over de vaststelling van de vergoeding voor administratiekosten van de
uitbetalingsinstellingen belast met de uitbetaling van werkloosheidsuitkeringen.

Het wetsdecreet van 28 december 1944 bepaalt dat de RVA de uitbetalingsinstellingen kan vergoeden
voor hun administratieve kosten die voortvloeien uit de uitoefening van hun opdrachten. Wat de
werkloosheidstaken en werkloosheid met bedrijfstoeslag betreft, is het systeem van vergoeding van
administratieve kosten gedefinieerd in het koninklijk besluit van 16 september 1991 tot vaststelling van de
vergoedingen voor de administratieve kosten van de instellingen die de werkloosheidsuitkeringen betalen.

Er zijn twee formules om de uitkeringen te berekenen, afhankelijk van een dalende of stijgende
werkloosheid. De formule voor het berekenen van vergoedingen voor administratieve kosten die wordt
gebruikt wanneer het aantal werklozen daalt, heeft geleid tot grotere veranderingen in de financiering van
de uitbetalingsinstellingen, als gevolg van de parameters die verschillen van de tweede formule. Om de
impact van deze veranderingen af te vlakken, was het noodzakelijk om de parameter aan te passen die de
daling van de werkloosheid in de berekening meeneemt. Vandaar deze structurele aanpassing van de
formule.

Het ontwerp wordt ter advies voorgelegd aan de Raad van State.
Ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 16 september 1991 tot

vaststelling van de vergoeding voor administratiekosten van de uitbetalingsinstellingen belast met de
uitbetaling van werkloosheidsuitkeringen
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Oprichting eDossier-platform: wijzigingen Sociaal Strafwetboek

De ministerraad keurt een voorontwerp van wet goed omtrent de wijziging van het Sociaal
Strafwetboek met het oog op de oprichting van het eDossier-platform.

Dit voorontwerp van wet heeft tot doel de verdere digitalisering te regelen van de informatie-uitwisseling
tussen de actoren van de strijd tegen de illegale arbeid en de sociale fraude. Via het
communicatieplatform eDossier zullen de actoren op ieder ogenblik de stand van zaken kunnen opvolgen
van het gevolg dat gegeven wordt aan een elektronisch proces-verbaal (epv) en zullen zij, met behulp van
een eViewer, de voor hun dossier nodige documenten met hun bijlagen kunnen raadplegen.

Dit voorontwerp van wet brengt tevens enkele artikelen van het Sociaal Strafwetboek in overeenstemming
met de actuele wetgeving betreffende de gegevensbescherming en met de verplichtingen die voortvloeien
uit de only once-wetgeving.

Tenslotte regelt dit voorontwerp de elektronische overmaking van de processen-verbaal, opgesteld door
de politie in het kader van het sociaal strafrecht, aan het eDossierplatform en aan de diensten voor

administratieve geldboeten.

Het voorontwerp van wet wordt ter advies voorgelegd aan de Gegevensbeschermingsautoriteit en de Raad
van State.
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Hoort bij Ministerraad van 18 maart 2022

Diverse bepalingen inzake fiscaliteit

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Financién Vincent Van Peteghem een voorontwerp
van wet goed omtrent diverse fiscale bepalingen.

Dit voorontwerp van wet bevat de volgende wijzigingsbepalingen:

¢ wijzigingen betreffende de inkomstenbelastingen

wijzigingen met betrekking tot de belasting over de toegevoegde waarde

bepalingen omtrent douane en accijnzen

bepalingen betreffende de fiscale procedure en de strijd tegen fraude

bekrachtiging van een aantal koninklijke besluiten met betrekking tot de bedrijfsvoorheffing, de bijlage
[l van het KB/WIB 92 en BTW

Het voorontwerp wordt ter advies voorgelegd aan de Raad van State.
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Benoeming van leden van de wetenschappelijke comités opgericht bij het Instituut voor de
Nationale Rekeningen

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Economie Pierre-Yves Dermagne twee ontwerpen
van koninklijk besluit goed over de benoeming van leden van de wetenschappelijke comités voor de
economische begroting en voor de overheidsrekeningen, opgericht bij het Instituut voor de Nationale
Rekeningen.

Michel Mingiedi wordt benoemd als lid van het wetenschappelijk comité voor de economische begroting en
Dirk Moens als lid van het wetenschappelijk comité voor de overheidsrekeningen.

Ze worden benoemd vanaf 1 februari 2022 ter vervanging van Michel Deffet, wiens mandaten zij
zullen beéindigen.

De ontwerpen worden ter ondertekening voorgelegd aan de Koning.
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Statutenwijziging van de NMBS

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Mobiliteit Georges Gilkinet een ontwerp van
koninklijk besluit goed over een statutenwijziging van de NMBS.

De statuten van de NMBS moeten worden aangepast om rekening te houden met wijziging van de wet van
21 maart 1991 betreffende de hervorming van sommige economische overheidsbedrijven met betrekking
tot de samenstelling van de raad van bestuur (gewijzigd door de wet van 3 augustus 2016).

Er werd van de gelegenheid gebruik gemaakt om de bepalingen van de statuten aan te passen aan de
bepalingen van het nieuwe Wetboek van vennootschappen en verenigingen en om enkele
vormaanpassingen door te voeren met het oog op een betere leesbaarheid.

De buitengewone algemene vergadering van 31 mei 2021 heeft de voorgestelde wijzigingen goedgekeurd.

Het ontwerp wordt ter ondertekening voorgelegd aan de Koning.

Ontwerp van koninklijk besluit tot goedkeuring van de wijziging van de statuten en van de gecoérdineerde
statuten van de Nationale Maatschappij der Belgische spoorwegen (NMBS)
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Strijd tegen het witwassen van geld

De ministerraad keurt een voorontwerp van wet goed omtrent diverse dringende bepalingen inzake
de strijd tegen het witwassen van geld.

Het voorontwerp bevat de nodige bepalingen om te remediéren aan twee arresten van het Grondwettelijk

e In zijn arrest 7/2022 oordeelde het Grondwettelijk Hof het onevenredig streng ervan uit te gaan dat het
verlies van de betrouwbaarheid als bedrijfsrevisor in zulke gevallen per definitie onherroepelijk zou zijn
en de betrouwbaarheid in geen enkele omstandigheid nog zou kunnen worden hersteld. Om die reden
wordt artikel 5, § 1, 2°, van de wet van 7 december 2016 gewijzigd om het effect van het
beroepsverbod in de tijd te beperken. Er wordt voorgesteld dat de verbodsbepaling voor alle in deze
bepaling omschreven situaties zal gelden gedurende een principiéle termijn van 10 of 15 jaar. Er wordt
aan herinnerd dat het Instituut van de Bedrijfsrevisoren geen discretionaire bevoegdheid heeft
wanneer een van de in deze bepaling beschreven situaties zich voordoet. De betrokken natuurlijke
persoon wordt dan geacht gedurende een periode van 10 of 15 jaar niet te voldoen aan de
betrouwbaarheidsvereiste.

In zijn arrest 166/2021 oordeelde het Hof dat het preventief toezicht inzake de strijd tegen het
witwassen niet kan worden toegewezen aan het Instituut van de Accountants en de
Belastingconsultenten aangezien dit instituut niet op structurele wijze betrokken is bij de opstelling en
toepassing van de regels voor de niet-gecertificeerde belastingadviseurs en niet beschouwd kan
worden als het zelfregulerend orgaan voor deze beroepsgroep. Zoals ook het Hof opmerkt, moeten
deze niet-gecertificeerde belastingadviseurs worden onderworpen aan het toezichtsregime vereist door
de Europese antiwitwaswetgeving. Het is dus noodzakelijk dat de wetgever een toezichthouder
aanduidt. Dit toezicht zal dus uitgeoefend worden door de Federale Overheidsdienst Economie zoals hij
ook reeds het toezicht uitoefent op de onderworpen entiteiten opgesomd in de wet van 18 september
2017.

Ten slotte werden enkele bepalingen inzake het toezicht op de voetbalsector verbeterd, om het
toezicht op de antiwitwaswet door de FOD Economie te verbeteren.

Het voorontwerp wordt ter advies voorgelegd aan de Raad van State.
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Heropstart interministeriéle conferentie voor de bevoegdheid Handicap

Op voorstel van de minister belast met Personen met een handicap, Karine Lalieux, vraagt de
ministerraad de eerste minister om de naamswijziging van de interministeriéle conferentie Welzijn,
Sport en Familie te agenderen op het overlegcomité. De ministerraad duidt ook de federale
vertegenwoordigers voor de deel-IMC Handicap aan.

De naamswijziging naar interministeriéle conferentie (IMC) Welzijn, Sport, Gezinnen en Handicap past in de
heropstart van het interfederaal overleg inzake handicap, dat voortvloeit uit het engagement van het
regeerakkoord om tot een goede samenwerking tussen de beleidsniveaus te komen.

Meer overleg tussen de federale regering en de deelstaten is essentieel, aangezien de bevoegdheden
inzake handicapbeleid sterk versnipperd zijn. Dit geldt zowel voor het klassieke beleidsdomein handicap,
met bevoegdheden inzake erkenningen, tegemoetkomingen, hulpmiddelen en assistentie, als het
transversaal handicapbeleid dat de integratie van personen met een beperking doorheen alle
beleidsdomeinen beoogt, conform het VN Verdrag inzake de Rechten van Personen met een Handicap.

De eerste minister zal de verschillende regeringen vragen om hun vertegenwoordigers in de IMC mee te
delen aan het overlegcomité.

De vertegenwoordigers van de federale regering zijn:

¢ Karine Lalieux, minister van Maatschappelijke Integratie, belast met Personen met een handicap
¢ Frank Vandenbroucke, minister van Sociale Zaken

e Sarah Schlitz, staatssecretaris voor Gelijke Kansen

Gepubliceerd door FOD Kanselarij van de Eerste Minister - algemene directie Externe Communicatie
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Overheidsopdracht voor nieuwbouw in de kazerne van Flawinne

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Defensie Ludivine Dedonder akkoord met het
opstarten van een overheidsopdracht voor een nieuwbouw ten voordele van de compagnies in het
kwartier OLt Thibaut te Flawinne.

Het gaat om de vervanging van een sterk verouderd gebouw dat door de compagnies gebruikt wordt voor
zowel de administratie als voor stockage en dagelijkse werking.

De opdracht zal verlopen via een open procedure.
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COVID-19: verlenging verlaagd btw-tarief op mondmaskers en hydroalcoholische gels

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Financién Vincent Van Peteghem een ontwerp van
koninklijk besluit goed over de tijdelijke verlenging van drie maanden voor het verlaagd btw-tarief van
6% op mondmaskers en hydroalcoholische gels.

Deze verlenging beoogt de continuiteit in de toepassing van dit verlaagd btw-tarief voor die goederen te
verzekeren. Deze maatregel draagt bij tot de financiéle ondersteuning van de burgers inzake de
noodzakelijke beschermingsmiddelen ter preventie van de verspreiding van COVID-19. De tijdelijke
verlenging beoogt de periode van 1 april t.e.m. 30 juni 2022.

Het ontwerp wordt ter ondertekening voorgelegd aan de Koning.
Ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit nr. 20 van 20 juli 1970 tot vaststelling

van de tarieven van de belasting over de toegevoegde waarde en tot indeling van de goederen en de
diensten bij die tarieven wat mondmaskers en hydroalcoholische gels betreft
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Auteursrechten en naburige rechten in de digitale eengemaakte markt - tweede lezing

Op voorstel van minister van Economie Pierre-Yves Dermagne keurde de ministerraad in tweede
lezing een voorontwerp van wet goed inzake auteursrechten en naburige rechten in de digitale
eengemaakte markt.

Op 4 juni 2021 keurde de ministerraad een voorontwerp van wet tot omzetting van Richtlijn 2019/790
inzake auteursrechten en naburige rechten in de digitale eengemaakte markt goed (zie persbericht).

Een aantal bijkomende bepalingen over de relatie tussen online platformen en persuitgevers zijn nu
geintegreerd in het voorontwerp van wet.

e Een verhoogde transparantieplicht in hoofde van de platformen ten aanzien van de persuitgevers.
Concreet wordt er voorzien in een informatieplicht die erop gericht is de onderhandelingen tussen de
platformen en de persuitgevers te ondersteunen. Het platform dient op schriftelijk verzoek van de
persuitgever alle nuttige informatie te verstrekken aan de persuitgever opdat deze laatste in staat is
de waarde van zijn nieuw exclusief recht te evalueren.

e Tevens werd er voorzien in een bepaling die het BIPT toelaat om een bindende beslissing te nemen
indien de persuitgevers enerzijds en het platform anderzijds niet tot een akkoord zouden kunnen
komen.

In de relatie persuitgever - auteur werd in een gelijkaardige transparantie- en informatieplicht voorzien in
hoofde van de persuitgevers. De auteurs van werken die zijn opgenomen in een perspublicatie
(journalisten, fotografen,...) hebben immers recht op een passend deel van de vergoeding die de
persuitgevers ontvangen van de platformen.

Bovendien wordt er een onvervreemdbaar vergoedingsrecht ingevoerd voor uitvoerende kunstenaars en
auteurs, dat onderworpen is aan een verplicht collectief beheer.

Het voorontwerp zoals goedgekeurd door de Ministerraad van 4 juni 2021 zal worden aangepast
overeenkomstig deze beslissingen, en vervolgens ter ondertekening aan de Koning worden voorgelegd,
met het 0og op indiening bij de Kamer van volksvertegenwoordigers.

Voorontwerp van wet tot omzetting van Richtlijn (EU) 2019/790 van het Europees parlement en de Raad
van 17 april 2019 inzake auteursrechten en naburige rechten in de digitale eengemaakte markt en tot
wijziging van Richtlijnen 96/9/EG en 2001/29/EG
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Bestrijding van infectieuze boviene rhinotracheitis

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Landbouw David Clarinval een ontwerp van
koninklijk besluit goed over de bestrijding van infectieuze boviene rhinotracheitis.

De bestrijding van infectieuze boviene rhinotracheitis is verplicht voor Belgische rundveehouders sinds
2012. Naar aanleiding van de toename in het aantal vrije beslagen en de verordening (EU)

2016/429 betreffende overdraagbare dierziekten, dienen de nationale regels aangepast te worden aan de
nieuwe Europese dierengezondheidswet ‘Animal Health Law’ (AHL).

Deze Europese verordening bepaalt dat lidstaten die reeds een goedgekeurd programma hadden op het
ogenblik van de inwerkingtreding van verordening (EU) 2016/429, d.w.z. op 21 april 2021, deze status voor

een maximale termijn van 6 jaar kunnen behouden mits de regels van de AHL worden toegepast.

Het ontwerp van koninklijk besluit wordt ter advies voorgelegd aan de Raad van State.
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Subsidievoorwaarden voor organisaties die gerechtelijke maatregelen begeleiden

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Justitie Vincent Van Quickenborne ontwerpen van
koninklijk besluit en ministerieel besluit goed om de voorwaarden vast te leggen waaronder
organisaties financiéle hulp kunnen genieten voor de aanwerving van personeel voor de begeleiding
van gerechtelijke maatregelen.

Lokale overheden, vzw’s of andere organisaties kunnen van de federale overheid een subsidie krijgen om
een werkstraf, opleiding, dienstverlening of behandeling in het kader van een rechterlijke maatregel te
begeleiden.

Het koninklijk besluit van 26 december 2015 dat dit reglementeert wordt gewijzigd en het ministerieel
besluit van dezelfde datum wordt vervangen om:

* 00k een toelage toe te kennen voor ‘de uitvoering van een opdracht’ (mogelijkheid ingevoerd door de
wet van 25 december 2016 houdende diverse bepalingen op sociaal gebied)

e de teksten aan te passen aan de evolutie van straffen en maatregelen en hun uitvoering

o tegemoet te komen aan enkele problemen met betrekking tot de aanwending en toekenning van de
toelages

De ontwerpen worden ter advies voorgelegd aan de Raad van State.

Ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 26 december 2015 tot
vaststelling van de voorwaarden waaronder organisaties een financiéle hulp kunnen genieten voor de
aanwerving van personeel belast met de begeleiding van gerechtelijke maatregelen

Ontwerp van ministerieel besluit tot uitvoering van het koninklijk besluit van 26 december 2015 houdende
de voorwaarden waaronder organisaties een financiéle toelage kunnen genieten voor de uitvoering van
een opdracht of voor de aanwerving van personeel belast met de begeleiding van gerechtelijke
maatregelen, bedoeld in artikel 69, eerste lid, 4°, zesde en zevende lid en artikel 69bis van de wet van 30
maart 1994 houdende sociale bepalingen
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Benoeming van een bestuurder van skeyes

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Mobiliteit Georges Gilkinet een ontwerp van
koninklijk besluit goed over de benoeming van een bestuurder van skeyes.

Fons Borginon wordt benoemd als bestuurder van skeyes, ter vervanging van Elisabeth Matthys, van wie
hij het mandaat zal volbrengen.

Het ontwerp wordt ter ondertekening voorgelegd aan de Koning.
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Beliris: evaluatie van de budgettaire vastleggingsbehoeften voor 2022

De ministerraad neemt op voorstel van de minister belast met Beliris, Karine Lalieux, akte van de
evaluatie van de budgettaire vastleggingsbehoeften van Beliris voor 2022.

Er wordt voorgesteld het administratieve vastleggingsplafond opnieuw vast te stellen op 140 000 000
euro en het met 5 000 000 euro te verhogen ter financiering van de gevolgen van de
prijsherzieningsformule die is opgenomen in de opdrachten voor werken in uitvoering. Voor 2022 worden
de vastleggingskredieten ten laste van het Belirisfonds dus vastgelegd op 145 000 000 euro, waarbij de
vereffeningskredieten ongewijzigd blijven.
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Verdeling van de Infrabelsubsidie 2022 en financiering van een studie voor de
spoorverbinding tussen Dinant en Givet

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Mobiliteit Georges Gilkinet een ontwerp van
koninklijk besluit goed dat de OPEX/CAPEX-verdeling van de Infrabelsubsidie voor 2022 wijzigt en dat
voorziet in de financiering van een studie met het oog op de heropening van de spoorverbinding
tussen Dinant en Givet (Frankrijk).

Gelet op de evolutie van haar schuld heeft Infrabel in november 2021 een bedrijfsplan uitgewerkt dat haar
in staat moet stellen om in 2022 haar rekeningen in evenwicht te brengen en het schuldplafond van 2 150
miljoen euro te respecteren. Daarvoor voorziet het ontwerp in een overdracht van 20 miljoen euro van de

investeringssubsidie naar de exploitatiesubsidie.

Het ontwerp trekt daarnaast 118 000 euro uit voor de financiering van een studie met het oog op de
heropening van de spoorverbinding tussen Dinant en Givet (Frankrijk).

Het ontwerp wordt ter ondertekening voorgelegd aan de Koning.

Ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 21 december 2013 tot
vaststelling van de voorlopige regels die als beheerscontract van Infrabel en NMBS gelden
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Gevangenissen Sint-Gillis en Dendermonde langer open

De ministerraad beslist op voorstel van minister van Justitie Vincent Van Quickenborne om de
gevangenissen van Sint-Gillis en Dendermonde langer te gebruiken.

De projecten uit het Masterplan Gevangenissen en Internering van de federale regering worden
onverminderd uitgevoerd, maar recente gebeurtenissen maken dat er een veel sterkere stijging is van de
penitentiaire populatie dan verwacht, waardoor dringende maatregelen nodig zijn.

Om het hoofd te bieden aan de hoge overbevolking, in afwachting van de opening van extra capaciteit en
om betere zorg te kunnen bieden aan geinterneerden, stemt de ministerraad in met het langer
openhouden van beide gevangenissen.

De FOD Justitie/DG Penitentiaire Inrichtingen verbindt zich ertoe de gevangenis van Sint-Gillis definitief te
verlaten tegen 31 december 2024 en die van Dendermonde bij de opening van het FPC van Aalst. Dit zal
leiden tot de definitieve sluiting van de twee sites.

De sterke stijging van de penitentiaire populatie is 0.a. te wijten aan :

¢ het stijgend aantal beklaagden door het dossier Sky ECC

¢ een inhaalbeweging van veroordelingen waarvan de tenuitvoerlegging werd uitgesteld door het College
van procureurs-generaal

¢ een stijging van het aantal interneringen, ondanks de invoering van de interneringsdrempel en een
stijging van het aantal geinterneerden in de gevangenis

Het tijdelijk verhogen van de capaciteit is eveneens belangrijk in de strijd tegen de straffeloosheid. Door
alle straffen uit te voeren zal de penitentiaire bevolking eerst stijgen maar zal op termijn dalen doordat er
kort op de bal gespeeld wordt en zo de recidive vermindert.

Het voorzien van deze tijdelijke extra capaciteit en de extra investeringen in de zorg geeft meer zuurstof in
de zwaar overbevolkte gevangenissen en maakt het mogelijk om in afwachting van de Forensisch
Psychiatrisch Centra betere zorg te bieden aan alle geinterneerden die in de gevangenissen verblijven.

Daarnaast zullen er ook maatregelen onderzocht en uitgewerkt worden om de penitentiaire bevolking te
laten dalen.
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Implementatie van Single Digital Gateway: voorstel voor verdeelsleutel en financiering

De ministerraad neemt akte van het voorstel van de staatssecretaris belast met Administratieve
Vereenvoudiging, Mathieu Michel, voor een verdeelsleutel en de te financieren bedragen m.b.t. het
federale aandeel in de interbestuurlijke werkingskosten voor de implementatie van de Single Digital
Gateway (SDG).

De Single Digital Gateway (SDG)-verordening beoogt de implementatie van de strategie voor de digitale
eengemaakte markt. Deze strategie heeft tot doel het volledige potentieel van de interne markt te
benutten door het voor burgers en bedrijven eenvoudiger te maken zich binnen de Unie te bewegen,
grensoverschrijdende handel te drijven, zich in een andere lidstaat te vestigen en hun zakelijke activiteiten
naar een andere lidstaat uit te breiden.

De implementatie van de SDG-verordening is de verantwoordelijkheid van alle Belgische beleidsniveaus
(federaal, gefedereerde entiteiten en lokaal). Elk van de 3 SDG-luiken (informatie, procedures en
assistentiediensten) bevatten elementen die ofwel tot de bevoegdheden van de gefedereerde entiteiten,
lokale besturen, ofwel tot de federale bevoegdheden behoren, ofwel een gemengde bevoegdheid
betreffen.

Om de implementatieprojecten m.b.t. deze gemengde of interbestuurlijke bevoegdheden te kunnen
realiseren en de continuiteit van het SDG-initiatief te kunnen garanderen, zijn er zowel financiéle als
menselijke middelen nodig.

Het voorstel omvat de verdeling van analyse-, ontwikkelings- en codrdinatiekosten onder de verschillende
bevoegdheidsniveaus, de begrotingstechnische aspecten om gemeenschappelijke middelen te beheren, de
vereiste governance en het noodzakelijke interbestuurlijk SDG-team, conform de beslissing van de
ministerraad van 23 juli 2021.

De ministerraad mandateert staatssecretaris Mathieu Michel om dit voorstel te agenderen op een
Overlegcomité teneinde tot een akkoord te komen over de interbestuurlijke implicatie voor de uitwerking
en verdere opvolging van dit dossier en de financiering hiervan.
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Europees burgerinitiatief wordt toegankelijker en gebruiksvriendelijker
De ministerraad keurt op voorstel van minister van Binnenlandse Zaken en Democratische

Vernieuwing Annelies Verlinden en minister van Democratische Vernieuwing David Clarinval een
voorontwerp van wet goed met betrekking tot het Europees burgerinitiatief.

Het Europees burgerinitiatief is een instrument voor participatieve democratie dat de burgers van de Unie
de mogelijkheid biedt om zich rechtstreeks tot de Commissie te richten om haar te verzoeken een voorstel
voor een rechtshandeling in te dienen.

Vanwege de moeilijkheden die de organisatoren hebben ervaren en het lage percentage van Europese
burgerinitiatieven dat eruit is voortgekomen, heeft de Europese Commissie beslist om het Europees
burgerinitiatief toegankelijker, minder zwaar en gebruikersvriendelijker te maken voor de organisatoren.

De nieuwe EU-verordening 2019/788 bevat meerdere wijzigingen en aanpassingen:

e de vereenvoudiging van de vereisten inzake gegevens betreffende de ondertekenaars

¢ de mogelijkheid voor de lidstaten om de minimumleeftijd om een initiatief te steunen, te verlagen naar
16 jaar

e de verbetering van de online verzameling van de steunbetuigingen door het opzetten van een centraal
verzamelsysteem door de Commissie

¢ de mogelijkheid om initiatieven gedeeltelijk te registreren

¢ de mogelijkheid voor de organisatoren van een Europees burgerinitiatief om de begindatum van de
verzamelcampagne te kiezen

¢ de mogelijkheid voor de ondertekenaars om op de hoogte te worden gehouden via e-mail

De nieuwe verordening heeft tot gevolg dat er ook in de volgende punten moet worden voorzien:

¢ een contactpunt dat organisatoren kosteloos kan voorzien van informatie en bijstand

¢ de mogelijkheid om initiatieven online te steunen door gebruik te maken van elektronische
identificatiemiddelen (bijvoorbeeld de elektronische identiteitskaart) of een elektronische handtekening

In het Belgische recht heeft een wet van 14 januari 2013 "betreffende het burgerinitiatief in de zin van de
Europese Verordening nr. 211/2011 van het Europees Parlement en de Raad van 16 februari 2011 (1)" tot
dusver de uitvoeringsbepalingen van de vorige Verordening nr. 211/2011 ten uitvoer gelegd. In het licht
van de nieuwe verordening van 2019 moet de nationale wetgeving dienovereenkomstig worden
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aangepast.
Het voorontwerp van wet wordt ter advies voorgelegd aan de Raad van State.
Voorontwerp van wet betreffende het Europees burgerinitiatief in de zin van de Europese Verordening

(EU) 2019/788 van het Europees Parlement en de Raad van 17 april 2019 betreffende het Europees
burgerinitiatief
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Benoeming van een rechter bij het Grondwettelijk Hof

De ministerraad keurt op voorstel van eerste minister Alexander De Croo een ontwerp van koninklijk
besluit goed tot benoeming van een Nederlandstalige rechter bij het Grondwettelijk Hof.

Willem Verrijdt wordt benoemd tot rechter van het Grondwettelijk Hof in de Nederlandse taalgroep.

Het ontwerp wordt ter ondertekening voorgelegd aan de Koning.
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Verlaagd BTW-tarief inzake de levering van elektriciteit, aardgas en warmte via
warmtenetten voor huishoudens

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Financién Vincent Van Peteghem een ontwerp van
koninklijk besluit goed over de verlaging van het tarief van de belasting over de toegevoegde waarde
inzake de levering van elektriciteit, aardgas en warmte via warmtenetten voor residentiéle
contracten.

Dit ontwerp van koninklijk besluit concretiseert de btw-aspecten van het akkoord gesloten op 14 maart
2022 door het kernkabinet van de regering betreffende de vermindering van de energiekosten voor
huishoudens. Dit koninklijk besluit wijzigt het koninklijk besluit nr. 20 van 20 juli 1970 tot vaststelling van
de tarieven van de belasting over de toegevoegde waarde en tot indeling van de goederen en de diensten
bij die tarieven op twee punten, met name:

¢ het verlengt tot en met 30 september 2022 het verlaagd btw-tarief van 6 % voor de levering van
elektriciteit in het kader van residentiéle contracten

¢ het voegt een tijdelijke bepaling in (tot en met 30 september 2022) volgens dewelke de levering van
aardgas en warmte via warmtenetten onderworpen is aan het verlaagde btw-tarief van 6% in plaats
van het huidige tarief van 21%

Daarnaast wijzigt dit ontwerp eveneens het koninklijk besluit nr. 4 van 29 december 1969 met betrekking
tot de teruggaven inzake belasting over de toegevoegde waarde om belastingplichtigen van wie de
economische activiteit bestaat uit de levering van aardgas en warmte via warmtenetten die het voorwerp
uitmaakt van de deze btw-tariefvermindering de mogelijkheid te bieden de maandelijkse teruggaaf van
hun btw-kredieten te genieten. Deze belastingplichtigen dragen immers algemeen genomen een
voorbelasting tegen het btw-tarief van 21 % zodat zij, door de verlaging van het btw-tarief voor de levering
van aardgas en warmte via warmtenetten aan huishoudelijke afnemers, zich regelmatig of systematisch in
een btw-teruggavepositie zullen bevinden.

Het ontwerp van koninklijk besluit voorziet dat deze dubbele maatregel geldt van 1 april 2022 tot en met
30 september 2022.

Het ontwerp wordt ter ondertekening voorgelegd aan de Koning.
Ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van de koninklijke besluiten nrs. 4 en 20 met betrekking tot de
belasting over de toegevoegde waarde wat de verlaging van het tarief van de belasting over de

toegevoegde waarde betreft voor de levering van elektriciteit, van aardgas en van warmte via
warmtenetten in het kader van residentiéle contracten
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