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Ministerraad van 31 maart 2023

De ministerraad vergaderde in de Wetstraat 16 op vrijdag 31 maart 2023 onder het voorzitterschap
van eerste minister Alexander De Croo.

De ministerraad nam de volgende beslissingen:
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Hoort bij Ministerraad van 31 maart 2023

Overheidsopdracht voor een systeem van betaalrekeningen voor de federale overheid

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Financiën Vincent Van Peteghem akkoord met de
opstart van een overheidsopdracht voor de levering en het beheer van een systeem van
betaalrekeningen ten behoeve van de federale overheid en de uitvoering van betalingsdiensten vanaf
deze betaalrekeningen.

Deze overeenkomst betreft ook de ontwikkeling van een uniforme standaardprocedure voor de uitvoering
van de onder deze overeenkomst vallende werkzaamheden, die door de federale staat en haar entiteiten
zal worden toegepast.

De opdracht zal worden geplaatst via een mededingingsprocedure met onderhandeling.
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Hoort bij Ministerraad van 31 maart 2023

Overheidsopdrachten voor Defensie

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Defensie Ludivine Dedonder akkoord met het
plaatsen van twee overheidsopdrachten voor Defensie.

Het gaat om de volgende dossiers:

de verwerving, constructie en indienststelling van een installatie voor de ontmanteling van munitie met
vaste toxische inhoud, inclusief een onderhoudscontract voor de levensduur van de installatie

de vernieuwing van de hardware, de software en het onderhoud van het autodeelsysteem geïnstalleerd
op de commerciële autodeelvloot van Defensie
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Hoort bij Ministerraad van 31 maart 2023

Europese normen voor hernieuwbare energie in motorbrandstoffen - Tweede lezing

De ministerraad keurt, op voorstel van minister van Energie Tinne Van der Straeten, in tweede lezing
een voorontwerp van wet goed dat de normen vastlegt voor de integratie van hernieuwbare energie
in brandstoffen voor de vervoerssector.

Met dit voorontwerp van wet schaart ons land zich achter de Europese doelstellingen ter bevordering van
hernieuwbare energie in het vervoer. De Europese regelgeving inzake hernieuwbare energie, met name de
richtlijn (EU) 2018/2001 ter bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen (richtlijn
RED II), wordt omgezet in Belgische wetgeving.

Daarmee wordt bijgedragen tot het streefdoel om tegen 2030 een aandeel van hernieuwbare energie van
minstens 14 % in het eindenergieverbruik in de vervoersector te bereiken, de afhankelijkheid van de
fossiele brandstoffen te verminderen en bij te dragen tot een vermindering van de broeikasgassen in de
transportsector.

Conform de technologische evoluties en de evolutie van de markt op het gebied van hernieuwbare energie
in de vervoerssector introduceert dit voorontwerp van wet, naast biobrandstoffen, ook nieuwe categorieën
hernieuwbare energie die kunnen bijdragen aan het behalen van de doelstellingen, zoals waterstof en
elektriciteit. Het voorziet tevens in de aanleg van een register waarin de oliemaatschappijen, de
leveranciers van gasvormige brandstoffen en de beheerders van infrastructuur voor
elektriciteitsleveringen hun leveringen van hernieuwbare energie aan de vervoerssector kunnen
registreren.

Naast het definiëren van het aandeel hernieuwbare energie die brandstof voor de vervoerssector moet
bevatten, voorziet dit voorontwerp van wet in minimumverplichtingen voor sommige categorieën
hernieuwbare energie en in grenswaarden voor andere. Daarbij wordt een afbouw van de ondersteuning
voor de eerste generatie biobrandstoffen voorzien.

Ook werden in dit voorontwerp een aantal bepalingen opgenomen met het oog op de omzetting van de
artikelen 6, 20 en 21 van de richtlijn RED II. Zo worden de voorwaarden bepaald waaronder een herziening
van een bestaande steunregeling voor elektriciteit uit hernieuwbare bronnen kan gebeuren.

Het voorontwerp wordt voor een tweede advies voorgelegd aan de Raad van State.

Voorontwerp van wet houdende de productnormen voor het integreren van energie uit hernieuwbare
bronnen in fossiele motorbrandstoffen bestemd voor de vervoerssector, en tot wijziging van de wet van 29
april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt, en tot wijziging van de wet van 12 april
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1965 betreffende het vervoer van gasachtige producten en andere door middel van leidingen
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Hoort bij Ministerraad van 31 maart 2023

Interdepartementale provisie EU-voorzitterschap: verdeling van de tweede schijf

De ministerraad keurt op voorstel van staatssecretaris voor Begroting Alexia Bertrand een ontwerp
van koninklijk besluit goed betreffende de verdeling van de tweede schijf van de interdepartementale
provisie voor de uitgaven voor het Belgisch voorzitterschap van de Europese Unie.

De ministerraad stemt in met de verdeling van een bedrag van 20.862.937 euro onder de federale
overheidsdiensten Justitie, Binnenlandse Zaken, Buitenlandse Zaken, Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal
Overleg, Sociale Zekerheid, Volksgezondheid, Economie en Mobiliteit, en de federale politie.

Ontwerp van koninklijk besluit houdende tweede verdeling van het provisioneel krediet ingeschreven in
het programma 06-90-1 van de wet van 26 december 2022 houdende de algemene uitgavenbegroting
voor het begrotingsjaar 2023 en bestemd tot het dekken van de uitgaven in het kader van de Europese
unie voorzitterschap tijdens het 1ste semester 2024
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Hoort bij Ministerraad van 31 maart 2023

Defensie: goedkeuring van het PESCO-implementatieplan 2023

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Defensie Ludivine Dedonder het nationaal
implementatieplan goed over de verbintenissen voor 2023 in het kader van het PESCO-
samenwerkingsakkoord.

De Permanente Gestructureerde Samenwerking (Permanent Structured Cooperation, PESCO) is een
Europees samenwerkingsakkoord voor een nauwere samenwerking op het vlak van defensie tussen
lidstaten, door middel van gemeenschappelijke projecten voor capaciteitsopbouw in het kader van het
gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid.

De deelnemende lidstaten dienen jaarlijks het PESCO-secretariaat te informeren over de uitvoering van de
aangegane verbintenissen en hun toekomstige intenties in een National Implementation Plan (NIP).

De ministerraad keurt het NIP 2023 goed en machtigt de eerste minister en de minister van Defensie om
het aan de EU over te maken.
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Hoort bij Ministerraad van 31 maart 2023

Inzet van Belgische militairen in het hoofdkwartier van EUFOR Althea

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Defensie Ludivine Dedonder de operationele inzet
goed van Belgische militairen in het hoofdkwartier van EUFOR Althea in Bosnië-Herzegovina.

De Europese militaire operatie EUFOR Althea is de vredesmacht die toeziet op de naleving van het Verdrag
van Dayton in Bosnië-Herzegovina.
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Hoort bij Ministerraad van 31 maart 2023

Toekenning van een diplomatiek statuut aan personeel van de Europese
Vrijhandelsassociatie

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Buitenlandse Zaken Hadja Lahbib een
voorontwerp van wet goed houdende instemming met het aanvullend protocol tussen België en de
Europese Vrijhandelsassociatie, gedaan te Brussel op 24 november 2022.

In het zetelakkoord van 1993 met de Europese Vrijhandelsassociatie werden aan het hoofd van het EVA-
kantoor te Brussel en een adjunct de diplomatieke voorrechten en immuniteiten toegekend.

Het aanvullend protocol kent een bijkomend diplomatiek statuut toe aan de organisatie voor een tweede
adjunct-secretaris-generaal.

Het voorontwerp wordt ter advies voorgelegd aan de Raad van State.
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Hoort bij Ministerraad van 31 maart 2023

Instemming met het luchtvaartverdrag tussen de EU en Armenië

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Buitenlandse Zaken Hadja Lahbib een
voorontwerp van wet goed houdende instemming met de overeenkomst tussen de Europese Unie en
Armenië inzake een gemeenschappelijke luchtvaartruimte, gedaan te Brussel op 15 november 2021.

Deze overeenkomst beoogt een geleidelijke liberalisering van de luchtvaartbetrekkingen tussen de
Europese Unie en Armenië, in ruil voor een geleidelijke overname van de communautaire verworvenheden
inzake luchtvaart. Ze kadert in het externe beleid van de Europese Unie op het vlak van de
burgerluchtvaart.

De overeenkomst biedt onder meer de mogelijkheid om hoge normen te hanteren op het vlak van de
veiligheid, de beveiliging en het beheer van het luchtvaartverkeer.

Het voorontwerp wordt ter advies voorgelegd aan de Raad van State.
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Hoort bij Ministerraad van 31 maart 2023

Wijzigingen inzake de professionele stage voor studenten klinische psychologie en
orthopedagogiek – Tweede lezing

De ministerraad keurt, op voorstel van minister van Volksgezondheid Frank Vandenbroucke, in
tweede lezing een voorontwerp van wet goed dat de verplichte professionele stage voor studenten
klinische psychologie of klinische orthopedagogiek na hun studie met een jaar uitstelt. Hierdoor zal de
verplichting enkel gelden voor studenten die afstuderen vanaf het academiejaar 2023-2024.

Momenteel is er een tekort aan erkende stagemeesters om tegemoet te komen aan de vraag van
studenten die hun studies klinische psychologie of klinische orthopedagogie in het academiejaar
2022-2023 afronden. Daarom voorziet het voorontwerp erin dat de verplichte professionele stage enkel
geldt voor studenten die afstuderen vanaf het academiejaar 2023-2024. Dit uitstel zal de verschillende
betrokken actoren in staat stellen de professionele stage op te zetten en daarover tijdig en transparant te
communiceren naar alle betrokken partijen.

Het voorontwerp, aangepast aan de opmerkingen van de Raad van State, voorziet ook een tijdslimiet van
zes jaar voor de benoeming van de voorzitter en ondervoorzitter van de Federale Raad voor de geestelijke
gezondheidszorgberoepen.

Het voorontwerp wordt ter ondertekening voorgelegd aan de Koning met het oog op indiening bij de
Kamer van volksvertegenwoordigers.

Voorontwerp van wet tot wijziging van de gecoördineerde wet van 10 mei 2015 betreffende de uitoefening
van de gezondheidszorgberoepen
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Hoort bij Ministerraad van 31 maart 2023

Wijziging van de wetgeving betreffende de schadeloosstelling voor beroepsziekten

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Volksgezondheid Frank Vandenbroucke een
ontwerp van koninklijk besluit goed dat het koninklijk besluit van 21 januari 1993 betreffende de
schadeloosstelling voor beroepsziekten, ten gunste van sommige personeelsleden uit de provinciale
en plaatselijke overheidsdiensten, wijzigt.

Fedris, het federaal agentschap voor beroepsrisico's dat de sociale verzekering van werknemers tegen
beroepsziekten en arbeidsongevallen beheert, wordt regelmatig geconfronteerd met een gebrek aan
informatie wanneer een sociaal verzekerde een gerechtelijk beroep indient tegen een beslissing die hem
door de overheid is meegedeeld op basis van het onderzoek dat door Fedris werd uitgevoerd.

Daarom is het de bedoeling om de artikelen 16 en 24 van het koninklijk besluit van 21 januari 1993 aan te
vullen met een verplichting tot kennisgeving aan Fedris voor de overheid die een beslissing heeft
genomen waartegen beroep wordt aangetekend binnen een termijn van 8 werkdagen. Daarnaast wordt
voorzien in een duidelijke sanctie indien deze verplichting niet wordt nageleefd.

Het ontwerp wordt ter advies voorgelegd aan de Raad van Burgemeesters en wordt na syndicale
onderhandelingen aan de Raad van State voorgelegd.
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Hoort bij Ministerraad van 31 maart 2023

Omzetting van de Europese richtlijn inzake de bestrijding van fraude met en vervalsing
van niet-contante betaalmiddelen

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Justitie Vincent Van Quickenborne een
voorontwerp van wet goed dat de omzetting in Belgisch recht van de Europese richtlijn 2019/713
betreffende de bestrijding van fraude met en vervalsing van niet-contante betaalmiddelen, ter
vervanging van het kaderbesluit 2001/413/JBZ, doorvoert.

Aanvankelijk werd het kaderbesluit 2001/413/JBZ uitgewerkt binnen de Europese Unie om ervoor te zorgen
dat fraude met en vervalsing van niet-contante betaalmiddelen werden erkend als strafbare feiten, en dat
er in alle lidstaten doeltreffende, evenredige en afschrikkende straffen tegenover stonden.

Het kaderbesluit is echter niet meer bij de tijd en de richtlijn 2019/713 werd uitgewerkt met de bedoeling
het kaderbesluit aan te vullen en te actualiseren. Naast het versterken van de veiligheid en het
ondersteunen van de markt heeft de richtlijn tot doel een technologieneutraal, helder en robuust wettelijk
kader te verschaffen, de operationele belemmeringen voor opsporing en vervolging uit de weg te ruimen
en preventie te intensifiëren.

Om het Belgisch recht af te stemmen op deze richtlijn, wordt een nieuw hoofdstuk betreffende de
namaking of vervalsing van niet-contante betaalinstrumenten ingevoerd in titel III van boek 2 van het
Strafwetboek, die betrekking heeft op misdaden en wanbedrijven tegen de openbare trouw. Voorts worden
in titel IX van boek 2 van het Strafwetboek, die betrekking heeft op misdrijven tegen eigendommen,
bepaalde traditionele misdrijven waaronder diefstal, oplichting, misbruik van vertrouwen en heling
aangepast zodat rekening wordt gehouden met de evolutie van de technologische en economische
realiteit.

Het voorontwerp van wet wordt ter advies voorgelegd aan de Raad van State.
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Hoort bij Ministerraad van 31 maart 2023

Overheidsopdracht voor de Dienst Vreemdelingenzaken

De ministerraad gaat op voorstel van staatssecretaris voor Asiel en Migratie Nicole de Moor akkoord
met de lancering van een overheidsopdracht voor rekening van de Dienst Vreemdelingenzaken, voor
het schoonmaken van gesloten centra.

Het gaat om een schoonmaakcontract voor een duurtijd van één jaar, maximaal drie keer verlengbaar,
voor centra in Brugge, Merksplas, Vottem, Steenokkerzeel en Holsbeek.
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Hoort bij Ministerraad van 31 maart 2023

Oprichting gemeenschappelijke gegevensbank “Terrorisme, Extremisme,
Radicaliseringsproces”

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Justitie Vincent Van Quickenborne een
voorontwerp van wet goed dat de oprichting van de gemeenschappelijke gegevensbank “Terrorisme,
Extremisme, Radicaliseringsproces” (T.E.R.) regelt. Daarnaast wordt ook een ontwerp van koninklijk
besluit goedgekeurd dat de verwerkingsmodaliteiten van de gegevensbank vastlegt.

De gemeenschappelijke gegevensbank, opgericht in de nasleep van de aanslagen in Brussel met als doel
het voorkomen en bestrijden van terrorisme en van extremisme dat tot terrorisme kan leiden, werd
aanvankelijk ingesteld in de wet op het politieambt. Zo waren de algemene beginselen van de
gegevensbank nader bepaald in de wet op het politieambt, maar werden de praktische modaliteiten
evenwel vastgelegd in twee koninklijke besluiten, namelijk:

het koninklijk besluit van 21 juli 2016 betreffende de gemeenschappelijke gegevensbank "Terrorist
Fighters"

het koninklijk besluit van 23 april 2018 betreffende de gemeenschappelijke gegevensbank
"Haatpropagandisten" en tot uitvoering van sommige bepalingen van de afdeling 1bis “Het
informatiebeheer” van hoofdstuk IV van de wet op het politieambt

Deze twee koninklijke besluiten kunnen de indruk wekken dat er meerdere gemeenschappelijke
gegevensbanken bestaan, maar de facto is er maar één. Daarom worden de bepalingen van de wet op het
politieambt met betrekking tot de gemeenschappelijke gegevensbanken "Terrorist Fighters" en
"Haatpropagandisten" opgenomen in een autonome wet. 

De voornaamste hoofdbeginselen die ten grondslag lagen aan de aanneming van de wetgeving inzake de
gemeenschappelijke gegevensbanken bleven behouden en zijn overgenomen in deze autonome wet.
Verschillende begrippen werden echter wel verduidelijkt, herwerkt of toegevoegd om opheldering te
verschaffen en de nodige nuances aan te brengen met betrekking tot het informatiebeheer in het kader
van de T.E.R.-strategie.

Naar aanleiding van de invoering van deze autonome wet bleek ook de wijziging van andere wetten
noodzakelijk, namelijk de kaderwet inzake gegevensbescherming, de wet op het politieambt en de wet van
30 juli 2018 tot oprichting van lokale integrale veiligheidscellen inzake radicalisme, extremisme en
terrorisme.

In het verlengde van de opmaak van een autonome wet voor de gemeenschappelijke gegevensbank T.E.R.
werden ook de verschillende verwerkingsmodaliteiten van de gegevensbank opgenomen in een enkel
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koninklijk besluit. Het gaat onder meer om de categorieën van personen die worden opgevolgd, de
gebruikersrechten en de regels inzake het beheer van de gegevensbank.

De ontwerpen worden ter advies voorgelegd aan het COC, het Comité I, de
Gegevensbeschermingsautoriteit, het College van procureurs-generaal, de Orde der artsen, de
gedelegeerden-generaal voor de rechten van het kind en de Raad van State.
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Hoort bij Ministerraad van 31 maart 2023

Fiscale bepalingen inzake taksen, registratierechten en inkomstenbelastingen

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Financiën Vincent Van Peteghem een voorontwerp
van wet goed dat wijzigingen omvat met betrekking tot de diverse taksen, de registratierechten en de
inkomstenbelastingen.

Het voorontwerp brengt meer bepaald de volgende wijzigingen aan:

de verwijzing naar de inschrijving van de verzekeringsondernemingen bij de Autoriteit voor Financiële
Diensten en Markten wordt in het Wetboek diverse rechten en taksen vervangen door de inschrijving
van deze bij de Nationale Bank van België

enkele technische aanpassingen in het Wetboek der registratie-, hypotheek- en griffierechten

aanpassingen inzake inkomstenbelastingen

de fiscale bepalingen met betrekking tot het opleidingsbudget worden opgeheven

de maatregel waarmee met de bezoldigingen voor de uren studentenarbeid gepresteerd in de zorgsector
geen rekening wordt gehouden om het bedrag van de bestaansmiddelen te bepalen wordt verlengd van
eind 2022 tot 31 maart 2023

de invoering van een fiscale vrijstelling voor de mogelijkheid tot reactivering van sport- en cultuurcheques

het niet-aanmerken als bestaansmiddel van de achterstallige wezenpensioenen

de verhoging van het maximumbedrag van de fiscale werkbonus

een aantal puur technische aanpassingen en verduidelijkingen

Tot slot bevat dit voorontwerp nog de bekrachtiging van een aantal koninklijke besluiten inzake
bedrijfsvoorheffing.

Het voorontwerp wordt ter advies voorgelegd aan de Raad van State.
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Raamovereenkomst met Lockheed Martin voor het opstellen van een Industrial
Participation Plan

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Economie Pierre-Yves Dermagne akkoord met het
tekenen van een contract tussen de Belgische overheid en de vliegtuigfabrikant Lockheed Martin voor
het opstellen en de opvolging van een Industrial Participation Plan in het kader van de productie van
F-35-vliegtuigen. Deze beslissing zorgt voor een verdieping en verbreding van de samenwerking
tussen de Belgische industrie en het Amerikaanse bedrijf. Daardoor zullen Belgische bedrijven zich
beter kunnen positioneren in de F-35-toeleveringsketen.
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Collectieve verzekering voor personeelsleden van de federale openbare diensten

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Ambtenarenzaken Petra De Sutter akkoord met het
opstarten van een overheidsopdracht betreffende een collectieve verzekering voor hospitalisatie en
gezondheidszorgen voor de personeelsleden van de federale openbare diensten en hun gezinsleden.

Het gaat om een zesjarige raamovereenkomst die ter beschikking zal worden gesteld van de federale
overheidsdiensten en -instellingen. De opdracht zal geplaatst worden via een openbare procedure. De FOD
BOSA treedt in dit dossier op als aankoopcentrale.
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Energie: wijziging van de werkingsregels van het capaciteitsvergoedingsmechanisme

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Energie Tinne van der Straeten een voorontwerp
van wet goed over de werkingsregels van het capaciteitsvergoedingsmechanisme.

De CREG stelt jaarlijks de werkingsregels van het capaciteitsvergoedingsmechanisme vast. Het
voorontwerp zorgt ervoor dat met respect voor een aantal principes de bepalingen in de opeenvolgende
versies van de werkingsregels ook toegepast worden op capaciteitsleveranciers die op het tijdstip van
de inwerkingtreding van de nieuwe werkingsregels reeds een capaciteitscontract hebben gesloten.

In het capaciteitscontract tussen de netbeheerder en de capaciteitsleveranciers is de verplichting
opgenomen tot het terugbetalen aan de netbeheerder van het positieve verschil tussen de referentieprijs
en de uitoefenprijs. Dit beperkt overwinsten. Naast het scherp stellen van enkele definities
(betrouwbaarheidsoptie, terugbetaalverplichting, uitoefenprijs), maakt het voorontwerp het mogelijk om
via KB te kunnen bepalen dat vraagrespons niet onderworpen is aan de terugbetaalverplichting.
Vraagrespons betreft de verandering van de elektriciteitsbelasting door eindafnemers t.o.v. hun normale
of bestaande verbruikspatronen.

Het voorontwerp wordt ter advies voorgelegd aan de Raad van State.

Voorontwerp van wet houdende wijzigingen inzake de werkingsregels en de betrouwbaarheidsopties in het
kader van het capaciteitsvergoedingsmechanisme zoals bedoeld in hoofdstuk IIbis van de wet van 29 april
1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt
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Omzendbrief over de initiële begroting 2024

De ministerraad gaat op voorstel van staatssecretaris voor begroting Alexia Bertrand akkoord met
een ontwerp van omzendbrief met richtlijnen voor de voorafbeelding van de initiële begroting 2024
en de meerjarenramingen 2025-2028.

Het ontwerp van omzendbrief verduidelijkt de door de FOD Beleid en Ondersteuning (BOSA) gehanteerde
hypotheses, de kalender en de modaliteiten voor de opmaak van de initiële begroting 2024. De
omzendbrief bevat ook de meerjarenraming 2025-2028.

De uitwerking van de voorafbeelding van de initiële begroting 2024 en de meerjarenraming 2025-2028 is
een technische oefening bij ongewijzigd beleid. Het is de bedoeling een zo volledig mogelijke stand van
zaken uit te werken.
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Weging van de functie van directeur-generaal van Fedasil

De ministerraad gaat op voorstel van minister van staatssecretaris voor Asiel en Migratie Nicole de
Moor akkoord met de nieuwe weging van de functie van directeur-generaal van Fedasil.

De nieuwe weging van de functie wordt vastgelegd op salarisband 6.
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Benoeming van de Commissaris-generaal voor de Vluchtelingen en Staatlozen

De ministerraad keurt op voorstel van staatssecretaris voor Asiel en Migratie Nicole de Moor een
ontwerp van koninklijk besluit goed dat een nieuwe Commissaris-generaal benoemt bij het
Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen.

Sophie Van Balberghe wordt benoemd als Commissaris-generaal voor de Vluchtelingen en Staatlozen voor
een periode van vijf jaar.

Het ontwerp van koninklijk besluit wordt ter ondertekening voorgelegd aan de Koning.
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