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Ministerraad van 21 april 2023

De ministerraad vergaderde in de Wetstraat 16 op vrijdag 21 april 2023 onder het voorzitterschap
van eerste minister Alexander De Croo.

De ministerraad nam de volgende beslissingen:
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Hoort bij Ministerraad van 21 april 2023

Overheidsopdracht voor de FOD Financiën

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Financiën Vincent Van Peteghem akkoord met de
gunning van een overheidsopdracht voor bewakingsdiensten voor de FOD Financiën.

Het betreft meer bepaald de beveiliging van het North Galaxy gebouw in de Koning Albert II-laan te
Brussel, om de veiligheid van de dossiers, gegevens en computersystemen te verzekeren. De opdracht
wordt gesloten voor een duur van vier jaar en is eenmaal zes maanden verlengbaar.
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Hoort bij Ministerraad van 21 april 2023

Ambtenarenzaken: federale monitoring van het risico op overschrijding van de
personeelskredieten

De ministerraad neemt op voorstel van minister van Ambtenarenzaken Petra De Sutter en
staatssecretaris voor Begroting Alexia Bertrand akte van het rapport federale monitoring van het
risico op overschrijding van de personeelskredieten van december 2022.

De regelmatige monitoring van de personeelskredieten wordt georganiseerd voor het hele federale
openbaar ambt. Elk jaar worden de diensten met een omzendbrief ingelicht over de richtsnoeren voor de
monitoring van het betrokken jaar. Daarnaast worden er personeelsenveloppes vastgesteld als norm voor
het HR-beleid van de diensten.

De ministerraad neemt kennis van:

de resultaten van het Rapport Realisatie van de personeelskredieten 2022

de resultaten van het Rapport Monitoring van het risico op overschrijding van de personeelskredieten
voor 2023 en 2024 op basis van de loongegevens van december 2022
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Hoort bij Ministerraad van 21 april 2023

Overheidsopdracht voor de FOD Buitenlandse Zaken

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Buitenlandse Zaken Hadja Lahbib akkoord met het
lanceren van een overheidsopdracht voor de organisatie van taalopleidingen en -certificaten voor het
personeel van het hoofdbestuur van de FOD Buitenlandse Zaken en de diplomatieke en consulaire
posten.

Concreet gaat het om een opdracht met de volgende drie percelen:

de taalopleidingen voor het personeel van het hoofdbestuur voor de volgende talen: Nederlands, Frans,1.
Duits, Engels, Spaans, Portugees, Russisch, Chinees en Arabisch

de online opleiding in het Frans en het Nederlands voor het lokaal aangeworven personeel van de2.
diplomatieke en consulaire posten buiten het Belgische grondgebied

de certificatie voor niveau B1 voor diplomaten en consuls voor de volgende talen: Duits, Spaans,3.
Portugees, Russisch, Chinees, Arabisch

De opdracht wordt geplaatst via een onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande bekendmaking.
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Hoort bij Ministerraad van 21 april 2023

Uitbreiding Interministeriële Conferentie Mobiliteit, Infrastructuur en Telecommunicatie

De ministerraad gaat op voorstel van staatssecretaris voor Digitalisering Mathieu Michel akkoord met
de toevoeging van de thematiek Digitaal in de Interministeriële Conferentie (IMC) Mobiliteit,
Infrastructuur en Telecommunicatie.

De digitale transformatie van onze samenleving stelt ons niet alleen voor opportuniteiten maar ook voor
risico’s en uitdagingen. Zo wordt België geconfronteerd met een belangrijke institutionele uitdaging.
Door het transversale karakter van digitalisering als beleidsmaterie en de complexe institutionele
architectuur van ons land, is er namelijk nood aan een coherente, overzichtelijke en convergerende
digitale governance.

Daarom wordt voorgesteld een interministeriële conferentie te belasten met de thematiek Digitaal. 
Deze IMC kan dienen als overlegorgaan voor de voorbereiding van de nationale rapporten (DESI, de
nationale strategische roadmap…) en van interfederale beleidsprioriteiten (bv. inzake digital skills,
artificiële intelligentie, interoperabiliteit, e-government tools...). Op die manier kan de nodige afstemming
tussen de verschillende bestuursniveaus worden gegarandeerd om de coördinatie van het digitaal beleid
te verzekeren.

De thematiek Digitaal zal geïntegreerd worden binnen de bestaande IMC Mobiliteit, Infrastructuur en
Telecommunicatie. Gezien het transversale karakter van het digitale beleid moeten de werkzaamheden
ook afgestemd worden met andere bestaande interministeriële conferenties alsook binnen de nieuwe IMC
Mobiliteit, Infrastructuur, Telecommunicatie en Digitaal. De IMC Digitaal komt minstens twee keer per jaar
samen en wordt voorgezeten door het regeringslid (federaal of deelstatelijk) dat de digitale agenda in
zijn/haar portefeuille heeft.

Tot slot neemt de ministerraad eveneens kennis van de verklaring « #SmartNation 2030, voor een
inclusief, convergent en ambitieus België - 10 ambities voor 10 unicorns in 2030 ».
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Hoort bij Ministerraad van 21 april 2023

Taalgebruik van het screeningsmechanisme voor buitenlandse investeringen

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Economie Pierre-Yves Dermagne een ontwerp van
regelgeving goed inzake het taalgebruik van het screeningsmechanisme bij aanmelding van een
buitenlandse investering.

Een investering moet worden aangemeld bij het secretariaat van de Interfederale Screeningscommissie,
dat wordt beheerd door de FOD Economie. De communicatie met de investeerder doorheen het hele
screeningsproces gebeurt in principe ook steeds via het secretariaat.

In essentie zal de taal van aanmelding, en bijgevolg de proceduretaal, gelinkt worden aan het gewest
waarin de Belgische entiteit waarin geïnvesteerd wordt, gelegen is.

Het ontwerp wordt voor advies voorgelegd aan de Raad van State.
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Hoort bij Ministerraad van 21 april 2023

Aanvulling en wijziging van het Sociaal Strafwetboek

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Werk Pierre-Yves Dermagne een voorontwerp van
wet goed dat het Sociaal Strafwetboek wijzigt.

Het Sociaal Strafwetboek, dat werd goedgekeurd in 2010, bundelt en rationaliseert de verschillende
strafbepalingen die verspreid waren over meer dan tachtig wetten, zowel in het arbeidsrecht als in het
socialezekerheidsrecht. Meer specifiek werd het sanctiestelsel vereenvoudigd, zowel wat betreft de
straffen die door de strafrechter kunnen worden opgelegd als wat betreft de administratieve geldboeten
die door de Directie van de Administratieve geldboeten kunnen worden opgelegd. Het Wetboek omvat ook
bepalingen in verband met de preventie van inbreuken en de specifieke procedurevoorschriften op dit
gebied.

In overeenstemming met het advies van de Adviesraad van het sociaal strafrecht, worden de bepalingen
van zowel het Eerste als het Tweede Boek van het Sociaal Strafwetboek gewijzigd. Het gaat eveneens om
een aantal specifieke sociale bepalingen, die bepalingen van sociaal strafrecht bevatten. De belangrijkste
veranderingen hebben betrekking op de volgende domeinen:

Boek 1: 

beleid inzake preventie en toezicht

uitoefening van het toezicht en de hoedanigheid van officier van gerechtelijke politie

processen-verbaal

vervolging van de inbreuken

bijzondere bepalingen

bestraffing van de inbreuken in het algemeen

Boek 2:

wijziging van de sanctieniveaus voor bepaalde inbreuken

actualisatie van incriminaties van sociaal strafrecht

verduidelijking, vereenvoudiging en standaardisering van inbreuken van sociaal strafrecht

Bijzondere wetten:
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wijziging van de wet van 2 juni 2010 houdende bepalingen van het sociaal strafrecht die betrekking
hebben op het beroep tegen de administratieve beslissing van de bevoegde administratie

wijziging van de toezichtsbepalingen van de wet van 30 juli 1981 tot bestraffing van bepaalde door
racisme of xenophobie ingegeven daden, van de wet van 10 mei 2007 ter bestrijding van bepaalde
vormen van discriminatie en van de wet van 10 mei 2007 ter bestrijding van discriminatie tussen
mannen en vrouwen

Het voorontwerp van wet wordt ter advies voorgelegd aan de Adviesraad van het sociaal strafrecht, de
Nationale Arbeidsraad en de Raad van State.
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Hoort bij Ministerraad van 21 april 2023

Garantiefonds voor financiële diensten

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Financiën Vincent Van Peteghem een voorontwerp
van wet goed dat de wetgeving inzake het Garantiefonds voor financiële diensten op verschillende
vlakken aanpast, moderniseert en vereenvoudigt.

Het voorontwerp van wet heft het koninklijk besluit van 14 november 2008 voor wat betreft de oprichting
van het Garantiefonds voor financiële diensten op en vervangt het door een nieuwe regelgeving.

Het koninklijk besluit van 14 november 2008 heeft door de jaren heen namelijk vele wijzigingen ondergaan
die de tekst moeilijk leesbaar hebben gemaakt. Daarnaast heeft de praktijk verscheidene lacunes of
inconsistenties aan het licht gebracht die moeten worden verholpen.

Bovendien zorgt het koninklijk besluit van 14 november 2008 voor de omzetting van verschillende
bepalingen van de Europese richtlijn 2014/49 inzake de depositogarantiestelsels. De Europese Commissie
heeft echter op verschillende tekortkomingen gewezen, met name het ontbreken van een gescheiden
fonds.

In deze context heeft het voorontwerp van wet als doel de vastgestelde tekortkomingen te verhelpen en
tegelijkertijd voor meer samenhang en leesbaarheid te zorgen.

Het voorontwerp wordt ter advies voorgelegd aan de Raad van State.
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Hoort bij Ministerraad van 21 april 2023

Verbetering van de werkomstandigheden van pakjesbezorgers - Tweede lezing

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Post Petra De Sutter in tweede lezing een
voorontwerp van wet goed dat de werkomstandigheden van bezorgers van postpakketten in België
verbetert.

Het voorontwerp is erop gericht de pakketbezorgers in België (ongeacht of ze in loondienst werken of
zelfstandige zijn) te beschermen en de strijd aan te gaan tegen sociale en fiscale fraude. Daarnaast is het
de bedoeling om ook de bedrijfsleiders van de kleine onderaannemers te beschermen, want zij
ondervinden een grote druk op de vergoedingen door sommige aanbieders van postdiensten.

In deze context voert het voorontwerp, dat werd aangepast aan het advies van de Raad van State, de
Gegevensbeschermingsautoriteit, de Adviesraad van het sociaal strafrecht, de Hoge Raad voor de
Zelfstandigen en de KMO, het Algemeen Beheerscomité voor het sociaal statuut der zelfstandigen en de
Nationale Arbeidsraad, de volgende maatregelen door:

de verplichting voor alle aanbieders van postdiensten om enerzijds, vóór de aanvang van hun
activiteiten een kennisgeving in te dienen bij het Belgisch Instituut voor postdiensten en
telecommunicatie (BIPT) en om anderzijds per semester een aantal gegevens te melden

het verbod om in België de distributie van pakjes aan te bieden, te verrichten of te laten
verrichten, tegen een vergoeding die niet voldoet aan een minimumuurbedrag, berekend op basis van
de barema's van het paritair comité 140.03, vermenigvuldigd met een coëfficiënt die andere kosten en
wettelijke of reglementaire verplichtgingen reflecteert

de verplichting voor alle aanbieders van postdiensten in België om een tijdregistratiesysteem in te
stellen en te gebruiken, waarmee de distributietijd wordt geregistreerd van alle bezorgers die voor hun
rekening in België pakketten distribueren, alsook de invoering van een begrenzing van de distributietijd

de invoering van preventieve maatregelen (coördinator, waakzaamheidsplan) binnen elk bedrijf dat
pakketbezorgdiensten aanbiedt

Overeenkomstig de Europese richtlijn 2015/1535 werden de bepalingen rond tijdsregistratie genotificeerd
aan de Europese Commissie.

Het voorontwerp wordt ter advies voorgelegd aan de Gewesten en zal voor een tweede advies worden
voorgelegd aan de Raad van State.

Voorontwerp van wet houdende diverse bepalingen met het oog op het verbeteren van de
werkomstandigheden van de postpakjesbezorgers
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Hoort bij Ministerraad van 21 april 2023

Vergoedingen voor de advocaten belast met de tweedelijnsbijstand

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Justitie Vincent Van Quickenborne een ontwerp
van koninklijk besluit goed over de vergoeding voor advocaten in het kader van de
tweedelijnsbijstand.

Elk jaar sturen de Ordes van Advocaten de minister van Justitie een voorstel omtrent de puntwaarde voor
de vergoeding die aan advocaten wordt toegekend in het kader van de juridische tweedelijnsbijstand.

Het ontwerp legt voor dit jaar de waarde van het punt voor de uitbetaling van de prestaties voor het
gerechtelijk jaar 2021-2022 vast op 90,36 euro. 

Het is de doelstelling om later dit jaar de waarde van het punt structureel in te schrijven op 75 euro,
geïndexeerd volgens de gezondheidsindex van september 2016, om blijvend in een stabiele en correcte
vergoeding van de advocaten te voorzien.

Het ontwerp wordt ter advies voorgelegd aan de Raad van State.

Ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 20 december 1999 houdende
uitvoeringsbepalingen inzake de vergoeding die aan advocaten wordt toegekend in het kader van de
juridische tweedelijnsbijstand en inzake de subsidie voor de kosten verbonden aan de organisatie van de
bureaus voor juridische bijstand
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Hoort bij Ministerraad van 21 april 2023

Opsomming van uitgewisselde informatie tussen het FANC en het FAGG

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Binnenlandse Zaken Annelies Verlinden een
ontwerp van koninklijk besluit goed inzake de uitwisseling van informatie tussen het Federaal
Agentschap voor Nucleaire Controle (FANC) en het Federaal Agentschap voor Geneesmiddelen en
Gezondheidsproducten (FAGG).

Het ontwerp somt de gegevens op die worden uitgewisseld tussen het FANC en het FAGG, alsook de wijze
waarop dit zal gebeuren in het kader van de respectievelijke toezichts- en controleopdrachten. Het
ontwerp brengt geen wijzigingen aan in de bevoegdheden van de agentschappen.

Het ontwerp wordt ter advies voorgelegd aan de Raad van State, waarna het ter ondertekening wordt
voorgelegd aan de Koning.

Ontwerp van koninklijk besluit betreffende de uitwisseling en koppeling van informatie en gegevens tussen
het Federaal Agentschap voor nucleaire controle en het Federaal Agentschap voor geneesmiddelen en
gezondheidsproducten
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Hoort bij Ministerraad van 21 april 2023

Ontwerpplan geïntegreerd Nationaal Energie- en Klimaatplan (2021-2030)

De ministerraad neemt akte van een ontwerp van federale bijdrage aan het ontwerp van het
geïntegreerd Nationaal Energie- en Klimaatplan (2021-2030).

Het Federaal Energie- en Klimaatplan (FEKP) van 2019 wordt geactualiseerd en aangevuld op basis van
aangescherpte en recente goedgekeurde beslissingen van de federale regering onder meer inzake de
bevoorradingszekerheid en in functie van het versnellen van de energietransitie. Ook in beleidsdomeinen
zoals fiscaliteit en financiën, transport en mobiliteit, circulaire economie en federale overheidsgebouwen
worden aangescherpte en nieuwe beleidsmaatregelen goedgekeurd op voorstel van de bevoegde federale
ministers en staatssecretarissen.

Het ontwerpplan wordt herzien rekening houdend met onder meer:

de beslissingen van de regering over de bevoorradingszekerheid en de versnelling van de
energietransitie met het oog meer energieonafhankelijkheid

het Plan voor Herstel- en Veerkracht

de beslissingen van de regering over de principes en de tools over klimaatgovernance en de opvolging
van de uitvoering van het federale klimaatbeleid met als doel de coördinatie van het federale
klimaatbeleid te versterken en de bevoegde ministers en staatssecretarissen te responsabiliseren

het syntheserapport over de opvolging van de uitvoering van het klimaatbeleid

het samenvattende rapport van de klimaattafels
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Hoort bij Ministerraad van 21 april 2023

Overheidsopdracht voor Defensie

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Defensie Ludivine Dedonder akkoord met het
plaatsen van een overheidsopdracht voor de uitbesteding van de wacht.

Concreet betreft het de hernieuwing van de actueel lopende contracten voor de uitbesteding van de wacht
van kwartieren gelegen te Melsbroek, Poelkapelle, Rocourt en Brussel. 
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Infrabel: afsluiting van een lening van 1 miljard om de spoorweginfrastructuur te
versterken

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Mobiliteit Georges Gilkinet en minister van
Financiën Vincent Van Peteghem akkoord met de vraag van Infrabel om een lening van 1 miljard af te
sluiten voor infrastructuurwerken die nodig zijn voor de modal shift.

Dit bedrag zal beschikbaar zijn vanaf 2025 en is af te lossen vanaf 2030. Het zal worden gebruikt om het
Gewestelijk Expresnet (GEN) rond Brussel te voltooien (lijnen 161 Brussel-Ottignies en 124 Brussel-Nijvel)
en om de investeringen te financieren die nodig zijn om het modale aandeel van het spoor (reizigers en
goederen) te vergroten, onder meer via investeringen in de havens van Antwerpen, Gent en Brussel en de
aanleg van zijsporen van 740 meter.

Deze middelen zullen het mogelijk maken de ambities van de Spoorvisie 2040, het Goederenplan en de op
23 december jl. tussen de federale staat en de spoorwegondernemingen gesloten overeenkomsten, te
realiseren.

De minister van Financiën wordt gemachtigd om een staatsgarantie voor deze lening toe te kennen.

Infrabel mag deze lening van 1 miljard euro afsluiten bij de Europese Investeringsbank, het Agentschap
van de Schuld of andere financiële instellingen. De lening zal ter beschikking van Infrabel worden gesteld
vanaf 2025 en zal worden afgelost vanaf 2030.

Dit verzoek om een lening van Infrabel wordt goedgekeurd in uitvoering van de begrotingskennisgeving
van de initiële begroting 2023.
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Diverse financiële bepalingen

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Financiën Vincent Van Peteghem een voorontwerp
van wet omtrent diverse financiële bepalingen goed.

Het voorontwerp van wet beoogt een aantal onderwerpen te regelen die onder de bevoegdheden vallen
van de Nationale Bank van België, de FSMA alsook de Algemene Administratie van de Thesaurie van de
FOD Financiën.

Het voorontwerp wordt ter advies voorgelegd aan de Gegevensbeschermingsautoriteit en de Raad van
State.
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Wijziging van diverse wetten ter verbetering van het departement Justitie

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Justitie Vincent Van Quickenborne een
voorontwerp van wet goed tot wijziging van diverse wetten die het departement Justitie sneller,
menselijker en straffer dienen te maken.

In de volgende wetten en wetboeken worden wijzigingen aangebracht: 

Wijzigingen van decreten en wetten inzake erediensten en de erkende niet-confessionele organisaties

de vervanging van de verouderde verwijzing naar de minister van Erediensten door verwijzing naar de
minister van Justitie

wijzigingen om zekere administratieve procedures te vereenvoudigen en om een delegatie van
handtekening mogelijk te maken

Wijzigingen van het Wetboek van Strafvordering

een wijziging om gevolg te geven aan het arrest Aygün t. België van het Europees Hof voor de Rechten van
de Mens

het toevoegen van de misdrijven voyeurisme en niet-consensuele verspreiding van seksueel getinte inhoud
aan de zogenaamde tap-lijst

de invoering van een bevel tot betaling voor niet-betaalde minnelijke schikkingen 

Wijziging van het Gerechtelijk Wetboek

de optimalisatie van rechtspleging in kort geding ter bestrijding van digitaal seksueel geweld

Wijzigingen van de Voorlopige Hechteniswet

de aanpassing van de gronden waarop een bevel tot aanhouding kan worden bevolen

de terugkeer naar maandelijkse controles op de handhaving van de voorlopige hechtenis

Wijziging van de programmawet
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de wijziging dat alle leeftijdstesten bij niet-begeleide minderjarige vreemdelingen voortaan betaald worden
door de dienst Voogdij

de verduidelijking dat de voogd niet kan worden aangesproken voor het betalen van kosten in de
uitoefening van de voogdij

Bepalingen tot wijziging van verschillende wetten inzake de strafuitvoering

onder meer inzake strafuitvoeringsmodaliteiten, elektronisch toezicht en de verfijning van de gefaseerde
inwerkingtreding van de wet externe rechtspositie

Het voorontwerp van wet wordt ter advies voorgelegd aan de Raad van State. 
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Bijkomende middelen voor voedselhulp

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Maatschappelijke Integratie Karine Lalieux de
overdracht van 20 miljoen euro uit de interdepartementale voorziening goed om de voedselhulp en
materiële hulp in 2023 op hetzelfde peil te kunnen houden als in 2022.

De nood voor deze bijkomende fondsen zijn een gevolg van de toenemende vraag, de afnemende donaties
van de voedingsindustrie en de inflatie die wordt verwacht voor het jaar 2023.
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Oekraïne: bijkomende middelen voor OCMW's

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Maatschappelijke Integratie Karine Lalieux de
herverdeling van kredieten uit de interdepartementale provisie in het kader van de Oekraïne-crisis
goed om de kosten voor steunverlening door de OCMW’s te dekken.

De oorlog in Oekraïne, en meer in het bijzonder de toestroom van personen die in België een tijdelijk
statuut van ontheemde verkrijgen, zorgen voor een sterke toename van het aantal personen die een
beroep moeten doen op het OCMW.

Om tegemoet te komen aan de stijgende kosten van de OCMW’s wordt 124,5 miljoen euro vrijgemaakt.
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Verblijfsvergoeding ter bemanning van de gevangenis van Dendermonde

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Justitie Vincent Van Quickenborne een ontwerp
van koninklijk besluit goed dat toelaat om een verblijfsvergoeding te geven aan het
bewakingspersoneel uit andere gevangenissen dat tijdelijk de gevangenis van Dendermonde helpt te
bemannen.

Een sociaal conflict naar aanleiding van de overbevolking in de gevangenis van Antwerpen leidde tot een
crisisplan dat voorziet in de snellere ingebruikname van de nieuwe gevangenis van Dendermonde.

Vanaf 17 april 2023 wordt de ingebruikname van de volledige capaciteit wekelijks opgeschaald. Het nodige
personeel is hiervoor nog niet in dienst. Tegen begin juli zou het personeelskader groot genoeg moeten
zijn. Om de overgangsperiode te overbruggen wordt beroep gedaan op personeelsleden uit andere
gevangenissen die bereid zijn om ondersteuning te bieden. Hiervoor zullen zij uitzonderlijk en heel tijdelijk,
meer bepaald tot uiterlijk 30 juni 2023, een verblijfsvergoeding krijgen.

Het ontwerp wordt ter advies voorgelegd aan het sectorcomité III Justitie en aan de Raad van State,
waarna het ter ondertekening wordt voorgelegd aan de Koning.
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