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Ministerraad van 22 september 2023

De ministerraad vergaderde in de Wetstraat 16 op vrijdag 22 september 2023 onder het
voorzitterschap van eerste minister Alexander De Croo.

De ministerraad nam de volgende beslissingen:
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Hoort bij Ministerraad van 22 september 2023

Overheidsopdracht platform personeelsplanning binnen de federale overheid

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Ambtenarenzaken Petra De Sutter en
staatssecretaris voor Begroting Alexia Bertrand akkoord met opstarten van een overheidsopdracht
voor het Directoraat-generaal Rekrutering en Ontwikkeling van de FOD BOSA.

De opdracht betreft het onderhoud van SEPP, een transversaal platform dat de overheid en het
management van de diensten de mogelijkheid biedt de loonmassa van de FOD’s en POD’s te beheersen.
Met het oog op de noodzakelijke continuïteit en aanpassing van de dienstverlening voor het platform, gaat
de minsterraad akkoord met het opstarten van onderhandelingen voor het afsluiten van een driejarige
opdracht met de huidige dienstverlener via een onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande
bekendmaking.
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Hoort bij Ministerraad van 22 september 2023

Herziening van de wetgeving met betrekking tot de levensmiddelenhygiëne

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Landbouw David Clarinval een ontwerp van
koninklijk besluit goed tot wijziging van het koninklijk besluit van 13 juli 2014 betreffende
levensmiddelenhygiëne.

Dit ontwerp past binnen het kader van een herziening van de nationale wetgeving met betrekking tot de
levensmiddelenhygiëne, voorgesteld door het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen (FAVV). Deze herziening beoogt verschillende doelstellingen, waaronder:

het verbeteren van de bescherming van de consument

het bevorderen van administratieve vereenvoudiging door bijvoorbeeld de intrekking van eisen of
teksten die achterhaald zijn

het verduidelijken van wettelijke bepalingen

De wijzigingen in het ontwerpbesluit betreffen de algemene hygiënevoorschriften voor exploitanten van
levensmiddelenbedrijven in de hele voedselketen, in het bijzonder de primaire sector en de
distributiesector. De belangrijkste wijzigingen van het ontwerp van koninklijk besluit betreffen de
voorschriften met betrekking tot:

de houdbaarheidsduur

de koudeketen en de bewaarcondities van levensmiddelen in de detailhandel

de algemene registratie van behandelingen met biociden

de afschaffing van vóóroogstcontroles voor bepaalde groenten in de primaire sector

de rechtstreekse levering van kleine hoeveelheden kiemgroenten aan de eindverbruiker of plaatselijke
handel

Het ontwerp wordt ter advies voorgelegd aan de Raad van State.
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Hoort bij Ministerraad van 22 september 2023

Overheidsopdracht inzake de digitale transformatie van Justitie

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Justitie Vincent Van Quickenborne akkoord met
opstarten van een overheidsopdracht betreffende de verderzetting van de communicatieactiviteiten
in het belang van de digitale transformatie van Justitie.

In het kader van de uitvoering van het Digitale Transformatieprogramma van Justitie, is het Digital
Transformation Office (DTO) onder meer verantwoordelijk voor het verzekeren van alle
communicatieactiviteiten zowel op transversaal niveau als op het niveau van de verschillende projecten
binnen het programma.

Daartoe heeft het DTO sinds de opstart een beroep gedaan op externe communicatiespecialisten die ook
ondersteuning bieden voor de change management-aanpak voor de digitale transformatie. Om de nodige
continuïteit te kunnen garanderen voor de eerste projecten die reeds in uitvoering zijn, wordt een nieuwe
opdracht geplaatst bij de huidige dienstverlener om de communicatieactiviteiten voor een periode van zes
maanden verder te zetten.

De opdracht wordt geplaatst via een onderhandelingsprocedure zonder bekendmaking.
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Overheidsopdracht voor Defensie

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Defensie Ludivine Dedonder akkoord met het
opstarten van een overheidsopdracht voor Defensie.

Het gaat om een opdracht betreffende de verwerving van munitie voor de landcomponent.
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Hoort bij Ministerraad van 22 september 2023

Actieplan voor de certificering van de geconsolideerde jaarrekening van de federale staat

De ministerraad neemt op voorstel van staatssecretaris voor Begroting Alexia Bertrand akte van het
actieplan opgesteld door het Directoraat-generaal Federale Accountant van de FOD BOSA in het kader
van de certificering van de geconsolideerde jaarrekening van de federale staat.

Overeenkomstig de wet van 22 mei 2003 houdende organisatie van de begroting en van de comptabiliteit
van de federale staat, legt de staatssecretaris voor Begroting de jaarrekening van de federale staat voor
aan de Kamer van Volksvertegenwoordigers en aan het Rekenhof uiterlijk op 31 augustus van het jaar dat
volgt op het jaar waarop de rekening betrekking heeft. Het Rekenhof bezorgt vervolgens de Kamer het
certificeringsverslag over de jaarrekening van de federale staat vóór 15 november van datzelfde jaar.

Om tegemoet te komen aan de essentiële opmerkingen van het Rekenhof heeft het Directoraat-generaal
Federale Accountant een actieplan opgesteld. Het omvat de volgende actiepunten:

de opmaak van de federale instructie ‘Waardering terreinen en gebouwen’ door de FOD BOSA in 2023

de opstart van overleg met de Algemene Administratie van de Patrimoniumdocumentatie (AAPD) van
de FOD Financiën voor de opmaak van de rekeningen van 2023

de FOD Buitenlandse Zaken bezorgt de actuele lijst met gebouwen van diplomatieke posten in
eigendom en een kopie van het verslag van de externe expert-schatter voor die gebouwen, waarvoor
een professionele schatting werd uitgevoerd

de opmaak van de beslissingstabel 'Materiële Vaste Activa' na publicatie van de federale instructie
door de FOD BOSA

de opmaak van een instructie inzake personeelsgebonden verplichtingen door de FOD BOSA

de publicatie van de instructie ‘Oninvorderbare vastgestelde rechten’ door de FOD BOSA in het najaar
van 2023

de bronsystemen van de FOD Financiën moeten de bedragen inzake fiscale opbrengsten,
schuldvorderingen en schulden aanleveren conform de in het boekhoudplan voorziene classificaties en
indelingen

het opnemen van de verkoop van het Résidence Palace in boekjaar 2023 door de Regie der Gebouwen

alle FOD’s & POD’s dienen bij maandafsluiting reeds rekening te houden met de opmerkingen van het
Rekenhof

alle FOD’s & POD’s dienen informatie aan te leveren over de aan te leggen voorzieningen

de FOD BOSA stelt een database samen met technische fiches voor alle grootboekrekeningen en
publiceert deze in de tool Enable Now
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alle FOD’s & POD’s dienen kwalitatieve verantwoordingsbijlagen aan te leveren aan de FOD BOSA
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Hoort bij Ministerraad van 22 september 2023

Wijzigingen inzake de organisatie van het interfederaal Korps van de Inspectie van
Financiën

De ministerraad keurt op voorstel van staatssecretaris voor Begroting Alexia Bertrand twee
ontwerpen van koninklijk besluit goed die de organieke reglementering van het interfederaal Korps
van de Inspectie van Financiën actualiseren en vervolledigen.

Het eerste ontwerp van koninklijk besluit voert een aantal verduidelijkingen en actualisaties door in de
organieke besluiten van het interfederaal Korps van de Inspectie van Financiën en het statuut van de
Inspecteurs van Financiën. Het gaat om:

de uitvoering van de beslissing van de ministerraad van 1 april 2022, waarbij bepaald werd dat binnen
het totaal van de Inspecteurs van Financiën die in het koninklijk besluit van 28 april 1998 zijn
opgenomen, minimaal 52 Inspecteurs van Financiën hun functie actief dienen uit te oefenen en het
aantal ter beschikking van de deelstaatregeringen gestelde Inspecteurs van Financiën wordt
verhoogd. Een compenserende wervingsmachtiging wordt voorzien wanneer het detacheren van
Inspecteurs van Financiën het minimum actieve kader van 52 zou doen dalen

de toevoeging van bepalingen die de vervanging van de Korpschef regelen bij tijdelijke of permanente
afwezigheid

het doorvoeren van wijzigingen aan de werkingsregels en verkiezingsprocedures van de Raad om
ervoor te zorgen dat de gefedereerde entiteiten vertegenwoordigd zijn

de herformulering van de bevoegdheid van de Korpschef om protocollen te ondertekenen zodat ook
protocollen op nationaal niveau binnen deze bevoegdheid vallen

het doorvoeren van wijzigingen in de tuchtprocedures

de invoering van de mogelijkheid voor Inspecteurs van Financiën om loopbaanonderbreking te nemen
of om deeltijds te werken

de aanpassing van de diplomavereisten. Om deel te kunnen nemen aan het vergelijkend
wervingsexamen volstaat voortaan een diploma of getuigschrift van studies van niveau A

de Raad wordt bevoegd voor het opstellen van het programma van het vergelijkend wervingsexamen.
Hieraan wordt ook de bevoegdheid toegevoegd om de jury samen te stellen alsmede om in
voorkomend geval een voorselectie te organiseren

de invoering van de mogelijkheid voor stagiairs om te genieten van een als nuttig erkende anciënniteit,
met een maximum van 7 jaar

Via het tweede ontwerp van koninklijk besluit wordt de mogelijkheid tot telewerk binnen het interfederaal
Korps formeel geregeld.
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De ontwerpen worden na syndicale onderhandelingen ter ondertekening voorgelegd aan de Raad van
State.

Ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 28 april 1998 tot organisatie van
het interfederaal Korps van de Inspectie van financiën en tot wijziging van het koninklijk besluit van 1 april
2003 tot vaststelling van het statuut van de leden van het interfederaal Korps van de Inspectie van
Financiën

Ontwerp van koninklijk besluit betreffende het telewerk voor de leden van het interfederaal Korps van de
Inspectie van Financiën
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Hoort bij Ministerraad van 22 september 2023

Wijziging van de samenstelling van bepaalde kieskantons in West-Vlaanderen

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Binnenlandse Zaken Annelies Verlinden een
ontwerp van koninklijk besluit goed tot wijziging van bepaalde kieskantons in de provincie West-
Vlaanderen.

Het ontwerp van koninklijk besluit heeft tot doel de samenstelling van bepaalde kieskantons van de
kieskring West-Vlaanderen te wijzigen om de werking ervan efficiënter te maken.

Fusie van kantons:

het kanton Lichtervelde en het kanton Hooglede worden gefusioneerd tot het nieuwe kanton Hooglede

het kanton Zonnebeke en het kanton Ieper worden gefusioneerd tot het nieuwe kanton Ieper

Wijziging van de hoofdplaats van een kieskanton:

het kanton Mesen zal kanton Heuvelland worden

het kanton Harelbeke zal kanton Waregem worden

Er is contact opgenomen met de gemeenten die betrokken zijn bij deze wijzigingen en zij hebben
ingestemd met deze veranderingen.

Het ontwerp wordt ter ondertekening voorgelegd aan de Koning.

Ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van de tabel bedoeld in artikel 87 van het Kieswetboek om de
samenstelling van bepaalde kieskantons in de provincie West-Vlaanderen te wijzigen
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Bijkomende middelen voor de Universiteit van Luik in het kader van residustudies

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Landbouw David Clarinval akkoord met de
toekenning van bijkomende financiële middelen voor de Universiteit van Luik in het kader van
residustudies met azoxystrobine in bloemkool.

Voor het betreffende project werden in februari 2020 vier residustudies met azoxystrobine in bloemkool
aanbesteed om op basis van de resultaten een maximale residulimiet (MRL) te kunnen vastleggen. De
opdracht werd gegund aan de Universiteit van Luik voor een bedrag van 48 859 euro.

Omwille van de weersomstandigheden waren de bloemkolen echter zeer klein op het moment van oogsten
in twee van de vier studies. Dit had als gevolg dat ze niet meer voldeden aan de gestelde eisen om
bruikbaar te zijn in de residustudies voor de vastlegging van een MRL. Om de twee studies opnieuw te
kunnen uitvoeren, wordt een bijkomende uitgave van 12 826 euro toegekend aan de Universiteit van
Luik ten laste van het Begrotingsfonds voor de grondstoffen en de producten.
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Werking en samenstelling van het strategisch comité en het nationaal orgaan voor de
hulpverleningszones

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Binnenlandse Zaken Annelies Verlinden een
ontwerp van koninklijk besluit goed betreffende het federaal strategisch comité voor de
hulpverleningszones en het nationaal orgaan voor de hulpverleningszones.

De wet van 15 mei 2007 betreffende de civiele veiligheid werd gewijzigd door de wet van 16 juli 2023 om
er onder meer de oprichting van deze nieuwe structuren in vast te leggen:

het strategisch comité voor de hulpverleningszones, dat de strategische doelstellingen bepaalt en de
acties van het nationaal orgaan opvolgt

het nationaal orgaan voor de hulpverleningszones, dat als opdracht heeft om de prioriteiten die het
strategisch comité heeft bepaald, te vertalen in concrete acties

Het ontwerp van koninklijk besluit dat vandaag werd goedgekeurd, bepaalt de werking en de
samenstelling van deze nieuwe entiteiten, evenals de opdrachten die aan de nieuwe nationale instantie
worden toevertrouwd.

De doelstelling van dit nieuwe orgaan is de operationele/technische verankering, het versterken van de
integratie van de behoeften op het terrein in nauwe samenwerking met de Algemene Directie Civiele
Veiligheid en onder de impuls van het strategisch comité.

Het ontwerp wordt ter ondertekening voorgelegd aan de Koning.
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Verhoging vrijgesteld bedrag voor PWA-tewerkstellingscheques

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Maatschappelijke Integratie Karine Lalieux een
ontwerp van koninklijk besluit goed inzake de verhoging van het vrijgestelde bedrag van de PWA-
tewerkstellingscheques.

Langdurig werklozen die bepaalde voorwaarden vervullen, mogen uren presteren voor kleine
werkzaamheden in verschillende domeinen en bezoldigd worden met een zogenaamde ‘PWA-cheque’ per
gepresteerd uur. Met de PWA-overeenkomst kan de werknemer zijn werkloosheidsuitkering behouden en
toch een aanvulling per gepresteerd werkuur verdienen.

Het ontwerp wijzigt het koninklijk besluit houdende algemeen reglement op het recht op maatschappelijke
integratie om het bedrag van de vrijstelling voor PWA-cheques te verhogen van 4,10 euro tot maximaal
6,00 euro en deze verhoging in werking te laten treden op 1 januari 2023.

Het ontwerp word ter advies voorgeld aan de Raad van State.
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Fedasil: socio-juridische ondersteuning en begeleiding van personen buiten het
opvangnetwerk

De ministerraad gaat op voorstel van staatssecretaris voor Asiel en Migratie Nicole de Moor akkoord
met de ondersteuning en begeleiding van personen die de opvang verlaten en van personen die
buiten het opvangnetwerk verblijven.

De personen die (al dan niet vrijwillig) buiten het opvangnetwerk verblijven, vormen een doelgroep die
Fedasil al langer wenst te bereiken. Hoewel ze niet in de opvang verblijven, ervaren ook zij noden aan
sociale, juridische en medische ondersteuning. Op dit moment is het aanbod voor hen versnipperd en
onvoldoende. Daarom wenst Fedasil de vrijgekomen middelen in te zetten om deze doelgroep beter te
informeren en te begeleiden. Dit voorstel opent ook de deur naar een regionale verankering van de
diensten van Fedasil in de grotere steden.

De bedoeling is om de loketten te openen in samenwerking met vijf grote steden (Brussel, Gent, Charleroi,
Luik en Antwerpen) om de personen buiten het opvangnetwerk te begeleiden en te informeren. Om de
medewerkers van deze loketten goed voor te bereiden en aangezien de taak van deze medewerkers zeer
veel specialisatie en kennis vereist, zal een deel van het personeel in eerste instantie tijdelijk worden
“gedetacheerd” naar de opvangcentra van Fedasil. Zo leren ze daar alle noodzakelijke informatie op te
nemen en te verspreiden. Na ongeveer zes maanden zullen deze personen steeds meer integreren in de
loketten in de grote steden. Zo worden de informatie en begeleiding steeds meer gecentraliseerd. Niet
alleen de inzet van de personeelsmiddelen zal gradueel verlopen, ook de te bereiken doelgroepen en het
aangeboden type begeleiding zullen stap voor stap worden uitgebreid.

De ministerraad gaat akkoord met het aanbod van socio-juridische ondersteuning om personen buiten de
opvang te informeren en begeleiden, alsook met het actieplan en de financiering daartoe.
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Vaststelling van de honoraria voor de bereiding, levering en toediening van griepvaccins

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Sociale Zaken Frank Vandenbroucke een ontwerp
van koninklijk besluit goed dat, naar analogie met de COVID-19-vaccins, een systeem van honoraria
invoert voor de bereiding, levering en toediening van griepvaccins.

Het koninklijk besluit van 6 december 2022 tot vaststelling van de honoraria voor de bereiding, levering en
toediening van COVID-vaccins voorziet een systeem van honoraria voor artsen, verpleegkundigen,
vroedvrouwen en apothekers voor de bereiding, levering en toediening van COVID-vaccins.

In zijn recent advies “2023-24 Vaccinatiestrategie voor de Belgische bevolking” suggereert de Hoge
Gezondheidsraad echter om tegelijkertijd het vaccin tegen de seizoensgriep en het vaccin tegen SARS-
COVID toe te dienen aan mensen die behoren tot de omschreven doelgroepen.

Gezien de noodzaak om de vaccins toe te dienen aan een aanzienlijk deel van de populatie binnen een
korte periode gedurende het najaar 2023, voorziet het ontwerp van koninklijk besluit eveneens een
systeem van honoraria voor de toediening van griepvaccins. Concreet bedraagt het honorarium voor de
toediening van een griepvaccin door een arts, een verpleegkundige, een vroedvrouw of een apotheker
15,50 euro. Het ontwerp voorziet daarnaast dat ook artsen het honorarium van 15,50 euro voor de
toediening van een COVID-vaccin kunnen aanrekenen en dat verpleegkundigen, vroedvrouwen en artsen
het honorarium van 3,22 euro voor de voorbereiding van een COVID-vaccin kunnen aanrekenen.

De specifieke verstrekkingen voor de voorbereiding en toediening van vaccins dienen te worden
aangerekend via de derdebetalersregeling en de patiënt is geen enkel bedrag verschuldigd voor deze
verstrekkingen.

Het ontwerp wordt ter ondertekening voorgelegd aan de Koning.
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Aanduiding van het Belgische lid van de Europese Rekenkamer voor 2024-2030

De ministerraad gaat op voorstel van minister van Buitenlandse Zaken Hadja Lahbib akkoord met de
aanduiding van het Belgische lid van de Europese Rekenkamer voor 2024-2023.

Het mandaat van Annemie Turtelboom als Belgisch lid van de Europese Rekenkamer wordt vernieuwd voor
2024-2023.
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Vermindering van de vergoeding voor goederenvervoer via het spoor

De ministerraad keurt op voorstel van minister van Mobiliteit Georges Gilkinet een voorontwerp van
wet goed dat de vergoeding die transportbedrijven aan Infrabel betalen voor goederenvervoer via het
spoor verder verlaagt in 2023.

Het doel van dit voorontwerp is om een modal shift naar het spoor aan te moedigen door het mechanisme
voor de verlaging van de infrastructuurheffing voor het spoor te versterken.

Het niveau van de door de spoorwegondernemingen voor goederenvervoer aan Infrabel verschuldigde
heffingen wordt verder verlaagd. Het totale bedrag van de vermindering van de gebruiksheffing in 2023
zou verhoogd worden tot maximaal 23 842 000 euro.

Het voorontwerp wordt ter advies voorgelegd aan de Raad van State.
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