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Klimaatverandering stelt Belgié op de proef: welke
uitdagingen, welke oplossingen?

Overstromingen, hittegolven, droogte, bodemerosie, ... De gevolgen van de klimaatverandering zijn
in Belgié nu al voelbaar, en zullen in de komende jaren alleen maar toenemen. Om deze realiteit het
hoofd te bieden, schetst deze eerste nationale risicoanalyse — de Belgian Climate Risk Assessment
(BCRA) — een beeld van de 28 belangrijke risico’s die verband houden met klimaatverandering en
ecosysteemdegradatie. Het doel: de prioritaire bedreigingen identificeren en concrete pistes
aanreiken om de weerbaarheid van ons land te versterken.

De BCRA, uitgevoerd door Cerac (Centrum voor Risicoanalyse van Klimaatverandering), verdeelt
deze 28 risico’s in vijf grote categorieén: economie, gezondheid en welzijn, voeding, ecosystemen,
en infrastructuur en gebouwen. Onder de geidentificeerde risico’s bevinden zich de effecten van
hitte op de gezondheid, de impact van overstromingen op gebouwen, het opduiken van zoénosen
(ziekten die van dier op mens worden overgedragen) en bedreigingen voor de voedselproductie.
Als deze klimaat- en milieurisico’s niet worden voorzien of beheerd, zullen ze de sociale
samenhang onder druk zetten en groeiende veiligheidsuitdagingen met zich meebrengen.

De BCRA volgt de methodologie van het Europees Milieuagentschap (EMA) voor zijn Europese
Klimaatrisicobeoordeling (EUCRA). Het rapport is gebaseerd op een grondige analyse van de
bestaande wetenschappelijke literatuur en de raadpleging van meer dan 250 experts. Elk risico
werd beoordeeld op basis van de verwachte ernst bij verschillende scenario’s van opwarming
(+2°C, +3°C, +4°C), het niveau van wetenschappelijke zekerheid en de mate waarin het beleid is
voorbereid om deze risico’s aan te pakken.

Cerac heeft als missie de weerbaarheid van Belgié te versterken tegen de gevolgen van
klimaatverandering en, ruimer gezien, tegen de overschrijding van planetaire grenzen.

Als onafhankelijk expertisecentrum biedt Cerac analyses en strategische aanbevelingen aan
beleidsmakers en de Nationale Veiligheidsraad — volledig onpartijdig.



Klimaatverandering bedreigt onze welvaart

De gevolgen van de klimaatverandering zijn al voelbaar en zullen op termijn de Belgische economie
treffen: een verzwakt verzekeringssysteem, druk op de overheidsfinancién, kwetsbare toeleveringsketens
en industriéle sectoren die bedreigd worden door waterschaarste. De waarschuwingstekens nemen toe,

maar oplossingen bestaan.

De overstromingen in de Vesdervallei hebben
geleid tot een geschatte kost van 5,2 miljard
euro en lieten duizenden mensen getroffen
achter. Om gelijkaardige extreme
gebeurtenissen op te vangen, was al sinds
2016 de oprichting van regionale
solidariteitsfondsen voorzien — maar noch in
Wallonié, noch in Brussel zijn deze fondsen
ooit gefinancierd, ook niet in 2025.

Volgens Grégory Truong, econoom bij Cerac:

"In buurlanden zoals
Frankrijk is dit probleem al een realiteit.

De Belgische economie en de
overheidsfinancién zullen zwaar worden
beinvioed door klimaatverandering. Zonder
bijkomende aanpassingen kan het BBP tegen
2050 met 5% dalen. Een lagere productiviteit,
verminderde belastinginkomsten, hogere
overheidsuitgaven en klimaatinflatie kunnen
de overheidsschuld tegen het einde van de
eeuw met 15% doen stijgen — wat een
begrotingsaanpassing van 1,4% van het BBP
Zou vergen.

Klimaatcrises, versterkt door speculatie,
beinvioeden de prijzen en de beschikbaarheid
van landbouwproducten op de wereldmarkt.
Deze verstoringen raken zowel gezinnen als
bedrijven die afhankelijk zijn van ingevoerde
producten. Als kleine, open economie is Belgié
bijzonder gevoelig voor verstoringen in de
toeleveringsketens. Onze bedrijven zijn
afhankelijk van buitenlandse import van
grondstoffen en halffabricaten, zoals
farmaceutische, chemische en elektronische
componenten. Deze import komt vaak uit
regio’s die zwaar worden getroffen door
klimaatverandering — denk aan droogte in
Californié, overstromingen in China of
hittegolven in Spanje. Zulke klimaatschokken
verstoren de productie, doen prijzen stijgen en
bedreigen de bevoorrading van Belgié. De
veranderende neerslagpatronen zorgen voor
meer periodes van droogte, vooral in de zomer.
Binnen Belgié bedreigt waterschaarste (een
tekort aan water van voldoende kwaliteit en
kwantiteit) cruciale sectoren zoals de chemie,
farmacie, voedingsindustrie en het toerisme.

Er bestaan oplossingen om deze economische
risico’s te beperken. Volgens Cerac is het
dringend nodig het wettelijke kader rond
natuurrampen en verzekeringen te versterken.
Daarnaast moet Belgié de
solidariteitsmechanismen beter financieren en
meer investeren in klimaatadaptatie —
investeringen die bovendien een positief
rendement opleveren.



Klimaatverandering kan ieders gezondheid beinviloeden,

niet enkel kwetsbare groepen

De klimaatverandering kan een impact hebben op de gezondheid van alle Belgen, maar kwetsbare
groepen worden meer blootgesteld naarmate de klimaatrisico's toenemen. Thermische stress op het

menselijk lichaam vormt een prioritair risico.

Klimaatverandering heeft directe gevolgen
voor onze gezondheid en deze worden steeds
zichtbaarder. In Belgié vormt hittestress
vandaag al het grootste klimaatgerelateerde
gezondheidsrisico. In een toekomstig,
optimistisch, scenario met beperkte
opwarming worden jaarlijks meer dan duizend
extra sterfgevallen door hitte verwacht. Vooral
ouderen, mensen met chronische fysieke en
psychische aandoeningen, zwangere vrouwen
en mensen in kwetsbare
woonomstandigheden lopen verhoogd risico.
In steden, waar groen schaars is, infrastructuur
extra warmtestraling opneemt en woningen
vaak slecht geisoleerd zijn, kan ongeveer 14%
van de Belgische huishoudens — en tot 40%
bij de meest kwetsbaren het huis niet koel
houden tijdens de zomer.

Naast hitte zijn er ook nieuwe infectierisico’s.
Zo wordt Belgié steeds geschikter voor
exotische muggen zoals de tijgermug, die
ziektes zoals dengue en chikungunya kunnen
verspreiden. Kleine uitbraken van deze
ziekten zijn mogelijk op de korte termijn in
Belgié.

Tegelijk verergeren hete dagen effecten van
luchtvervuiling, wordt er een lichte maar
onzekere stijging in blootstelling aan UV-
straling verwacht, en zullen pollenallergieén
erger en algemener worden. Ook de
geestelijke gezondheid komt hierdoor onder
druk te staan: extreme weersomstandigheden
leiden tot meer angst, depressie en trauma. In
Brussel verdubbelt bijvoorbeeld het
suiciderisico op de heetste dagen.

Klimaatverandering zal de gezondheid van
bijna elke Belg beinvloeden. Kwetsbare
groepen lopen het grootste risico, maar ook
wie gezond is, kan gevolgen ondervinden.

", zegt Loic Gillerot,
gezondheidsexpert bij Cerac. In dezelfde zin
kan iedereen in principe gestoken worden
door een mug die tropische ziekten kan
verspreiden. Kortom: klimaatverandering raakt
ons allemaal. Zelfs onze
gezondheidsinfrastructuur kan in gevaar
komen. Ziekenhuizen en woonzorgcentra zijn
zelf kwetsbaar voor extreme hitte en
overstromingen, terwijl net op die momenten
een verhoogde vraag aan zorg wordt verwacht.
Zonder aanpassing dreigt een verdere
overbelasting van het zorgsysteem.

Om ons hierop voor te bereiden, zijn gerichte
investeringen nodig: in klimaatbestendige
zorginstellingen, stedelijke vergroening,
vroegtijdige waarschuwingssystemen, en een
groter aanbod aan mentale gezondheidszorg.
Ook betere data over de link tussen klimaat en
gezondheid zijn cruciaal. Een ‘One Health'-
benadering, zijnde een benadering waarbij
mens, dier en milieu samen worden bekeken,
kan zorgen voor meer samenhang en
doeltreffend beleid, zeker voor wat zo6nosen
en muggen-overdraagbare ziektes betreft.



Het Belgische voedselsysteem onder druk

Droogtes, overstromingen, bodemdegradatie, veeziekten en verlies van biodiversiteit: het Belgische
voedselsysteem dreigt steeds kwetsbaarder te worden. De voedselzekerheid van het land wordt verzwakt
door een reeks onderling versterkende klimaat- en ecologische schokken.

. legt Aurore Brunson, codrdinator van
het BCRA bij Cerac, uit. °

."Deze verslechtering tast
essenti€le ecosysteemdiensten aan, zoals de
landbouwproductie.

Daarnaast komt de fruitteeltsector in gevaar
door de achteruitgang van wilde bestuivers,
een fenomeen dat verergerd wordt door
klimaatverandering, verlies van leefgebieden en
pesticiden. De opbrengst van appel- en
perenbomen zou met 40 tot 90% kunnen dalen
bij gebrek aan voldoende bestuiving.

Door de opwarming van het klimaat komen
ziekten via vectoren zoals teken en muggen
meer voor, wat de verspreiding bevordert van
ziektes bij vee, zoals vogelgriep en
blauwtongziekte. In de toekomst zullen
dergelijke epidemieén waarschijnlijk vaker
voorkomen, met gevolgen voor zowel de
diergezondheid als de rendabiliteit van de
veeteelt.

De stijgende temperaturen bevorderen ook de
groei van toxines en ziekteverwekkers zoals
Salmonella en Listeria. Wanneer de koudeketen
verzwakt, komt de voedselbewaring in het
gedrang. Hierdoor nemen de
gezondheidsrisico’s voor de bevolking toe,
vooral tijdens hittegolven.

Extreme weersomstandigheden beinvlioeden de
oogst van gewassen zoals aardappelen en mais,
die dreigen in te storten. In 2018 leidde de
droogte al tot een daling van de aardappeloogst
met bijna 30%. In de toekomst kunnen de
jaarlijkse verliezen oplopen tot tientallen
miljoenen euro’s.

Sommige teelten zouden tijdelijk profiteren
omdat ze door meer CO, meer vruchtbaar zijn
of van langere groeiseizoenen, maar deze
voordelen zullen grotendeels tenietgedaan
worden door de toename van extreme
weersfenomenen. Zo blijft de aardappel,
ondanks een mogelijk voordeel van CO,, zeer
kwetsbaar voor wateroverlast en ziektes.

De gevolgen van klimaatschokken beperken
zich niet tot een lagere productie. Ze treffen ook
de volledige agrovoedingssector, die in Wallonié
meer dan 25.000 mensen tewerkstelt en 60%
van de nationale productie verwerkt.

Boeren en veehouders worden rechtstreeks
geraakt, vooral kleine bedrijven. Lagere oogsten
leiden tot inkomensinstabiliteit bij landbouwers
en seizoensarbeiders. Bovendien draagt de
daling van de productie bij tot voedselinflatie,
waardoor ook de gezinnen getroffen worden.

Gezien deze systemische bedreigingen is een
hervorming van het Belgische landbouwmodel
essentieel. Er bestaan oplossingen: agro-
ecologie, gewassendiversificatie, bodemherstel,
bescherming van bestuivers, enz.

Maar die vereisen een sterke politieke wil, betere
codrdinatie tussen bestuursniveaus en gerichte
steun aan landbouwers.



De weerbaarheid van natuurlijke milieus aangetast

Klimaatverandering en menselijke druk verzwakken de Belgische ecosystemen, waardoor hun vermogen
afneemt om essentiéle diensten te leveren zoals klimaatregulering, waterbeheer en voedselzekerheid.
Bossen, wetlands, landbouwgronden en aquatische milieus worden rechtstreeks getroffen.

Versnelde erosie, verlies aan organische stof
en toenemende vervuiling tasten de
bodemgezondheid aan. Ook de biodiversiteit
van bodems neemt af. De intensivering van
het landgebruik en het toenemend aantal
extreme klimaatgebeurtenissen beperken hun
vermogen om water te absorberen, filteren en
opslaan, koolstof vast te leggen en
voedselproductie te ondersteunen. Zodra
bodems ernstig zijn aangetast, wordt herstel
complex, duur en langdurig — vaak over
meerdere decennia. Deze degradaties
hebben directe gevolgen voor de
voedselzekerheid en de weerbaarheid van de
regio’s.

De Belgische bossen worden steeds
kwetsbaarder door regelmatige
klimaatverstoring. Hun biodiversiteit en hun
ecologische en economische functies worden
bedreigd. Monocultuurbossen — vooral
sparren en beuken — zijn bijzonder gevoelig
voor ziektes en plagen.

Langdurige droogtes, hogere temperaturen,
invasieve soorten en diffuse vervuiling
verzwakken ook de zoetwaterecosystemen.
Dit leidt tot lagere debieten, langere periodes
met lage waterstanden en een afnemend
vermogen van natuurlijke milieus om de
watercyclus te reguleren. Het gevolg:
verslechterde waterkwaliteit, verminderde
beschikbaarheid en toenemende spanningen
tussen landbouwkundig, industrieel en
huishoudelijk gebruik

Ecosysteemdegradatie beperkt zich niet tot
milieuschade — ze treft rechtstreeks de
bevolking.

. zegt
Nils Bourland, expert in biowetenschappen bij
Cerac.

Het rapport pleit voor een versterking van de
inspanningen inzake ecologisch herstel en de
bescherming van natuurlijke milieus. Enkele
belangrijke actierichtingen:

« Herstel van wetlands en verbetering van de
infiltratiecapaciteit van bodems om
waterbeheer te optimaliseren en
overstromingen te beperken.

« Aanpassing van landbouwpraktijken, met
betere bodem- en waterbeheerstrategieén.

« Bescherming van bossen tegen branden,
ziekten en invasieve soorten.

Tot slot benadrukt het rapport dat een
geintegreerde, op natuur gebaseerde aanpak
essentieel is — waarbij ruimtelijke ordening,
landbouwbeleid en biodiversiteitsbeheer
worden gecombineerd — om de
weerbaarheid van ecosystemen en hun
onmisbare diensten voor de samenleving te
waarborgen.



Belgische infrastructuur loopt risico’'s door

klimaatverandering

De Belgische infrastructuur, zoals energie- en transportsystemen, zullen steeds vaker worden blootgesteld
aan extreme klimaatomstandigheden. Deze dreigen hun weerbaarheid aan te tasten: het falen van één
element kan kettingreacties veroorzaken met gevolgen voor de hele samenleving.

Volgens het rapport zullen de belangrijkste
infrastructuren van het land — elektriciteits-
en transportnetwerken — de komende jaren
aan meervoudige klimaatrisico’s worden
blootgesteld.

verklaart Aurore Brunson, codrdinator van het
BCRA.

De jaarlijkse financiéle verliezen door
verminderde prestaties van elektrische
systemen kunnen volgens het rapport
oplopen tot meer dan 150 miljoen euro in een
scenario van +4°C opwarming.

Overstromingen — rivier-, regen- of
kustoverstromingen — vormen een
toenemende bedreiging voor infrastructuren
en kunnen zware structurele schade
veroorzaken. Het voorbeeld van de
Vesderoverstromingen in 2021 blijft
sprekend: 5,2 miljard euro schade, duizenden
verwoeste huizen, 66.500 onderbroken
elektriciteitsaansluitingen en 15.150
gasaansluitingen. Zonder
aanpassingsmaatregelen vormt dit een
voorbode van toekomstige rampen.

Klimaatrisico's treffen de bevolking niet gelijk.
Kwetsbare groepen — vaak woonachtig in
oude gebouwen of risicogebieden

zoals overstromingszones — zijn bijzonder
gevoelig voor uitval van energie-, water- en
transportsystemen.

Het rapport roept op tot een herziening van het
ruimtelijke ordeningsbeleid en de
bouwvoorschriften, met inachtneming van de
klimaatscenario’s voor 2050.

Deze normen moeten verder gaan dan
energieprestaties en ook de weerstand van
gebouwen tegen hittegolven, overstromingen
en verzakkingen versterken.

Bouwen in risicogebieden moet strikt worden
gereguleerd. Het rapport pleit ook voor het
herstel van wetlands en het hercreéren van
overstromingsvlakten.

Daarnaast is een betere codérdinatie tussen de
infrastructuurbeheerders en overheidsniveaus
cruciaal, om tot een coherente en
gezamenlijke aanpak van klimaatadaptatie en
weerbaarheid te komen.




Milieurisico’'s worden maatschappelijke uitdagingen

De effecten van klimaatverandering zullen grote sociale gevolgen hebben in Belgié. ledereen zal ermee te
maken krijgen, maar kwetsbare bevolkingsgroepen worden het zwaarst getroffen, vooral mensen met lage

inkomens.

Deze risico’s beperken zich niet tot de meest
kwetsbaren of ouderen: naarmate
klimaatextremen toenemen, zullen steeds
meer mensen in een kwetsbare positie
terechtkomen. De impact verschilt naargelang
sociaaleconomische situatie,
woonomstandigheden, gezondheidstoestand
en werksituatie.

» Huiseigenaars in overstromingszones
riskeren vast te lopen: ze kunnen hun
woning niet meer verkopen, verzekeren,
renoveren of herstellen.

« Huurders met lage inkomens, vaak
wonend in slecht geisoleerde of slecht
verluchte gebouwen, lijden meer onder
hittegolven en slechte luchtkwaliteit, en
kunnen zelden verhuizen.

» Landbouwers worden geconfronteerd met
extreme temperaturen, veeziekten,
waterschaarste, lagere opbrengsten,
verlies van bestuivers en vectorziekten —
wat zware economische en
psychologische druk veroorzaakt.

» Stedelingen zullen vaker te maken krijgen
met stedelijke hitte-eilanden,
luchtvervuiling en besmettelijke ziekten.

o Plattelandsbewoners kunnen bij extreme
weersomstandigheden moeilijk toegang
krijgen tot gezondheidszorg door hun
geografische isolatie.

Sommige mensen worden extra blootgesteld
doordat ze meerdere kwetsbaarheidsfactoren
combineren: onzeker werk, slechte
gezondheid, gebrekkige huisvesting...
Bijvoorbeeld: een alleenstaande moeder met
twee kinderen in een overstromingsgevoelig
gebied kan moeilijk evacueren, heeft geen
verhuisopties en loopt gezondheidsrisico’s
door schimmelvorming. Haar kwetsbaarheid is
dus veel groter.

. waarschuwt Els Barnard, sociaal
expert bij Cerac.

Het integreren van sociale dimensies in
klimaat- en adaptatiebeleid is dus een
essenti€le voorwaarde om de weerbaarheid
van Belgié te versterken.




De Belgische nationale veiligheid op de proef gesteld door

systeemrisico’s

Belgié betreedt een tijdperk waarin klimaat- en ecologische dreigingen niet langer louter milieukwesties
zijn, maar ook vraagstukken van nationale veiligheid. Dat is een van de hoofdconclusies van het Belgian
Climate Risk Assessment (BCRA), dat waarschuwt voor de systeemrisico’s die voortvloeien uit de
opwarming van de aarde en de achteruitgang van ecosystemen.

Wat lang enkel als een milieuprobleem werd
beschouwd, zal voortaan ook de openbare
veiligheid raken en moet als dusdanig worden
erkend. Bosbranden, waterschaarste,
verstoring van vitale infrastructuren,
budgettaire spanningen door natuurrampen
— deze risico’s zullen op middellange termijn
toenemen en kunnen essentiéle diensten
zoals noodhulp, communicatie en
gezondheidszorg bedreigen. Belgié erkent
klimaat- en milieurisico’s als een
veiligheidsprobleem, maar de operationele
integratie ervan in de veiligheidsstructuren
blijft onvoldoende.

Een belangrijke oorzaak hiervan is de
versnipperde bestuurlijke structuur:
bevoegdheden zijn verspreid over
verschillende niveaus, met te weinig
codrdinatie.

Preventie-, paraatheids- en crisissystemen
functioneren grotendeels afzonderlijk, wat een
geintegreerde aanpak van risico’s belemmert.

Deze organisatie schiet tekort bij het
anticiperen op complexe, onderling
verbonden crises — typisch voor
klimaatontregeling.

Huidige veiligheidsstrategieén houden te
weinig rekening met milieuspecifieke risico’s.
Waarschuwingssystemen,
monitoringsinstrumenten en
informatiekanalen zijn niet afgestemd op
crises die tegelijkertijd volksgezondheid,
infrastructuur en sociale stabiliteit kunnen
aantasten.

Het rapport beveelt een grondige hervorming
van de Belgische veiligheidsarchitectuur aan,
gebaseerd op drie pijlers:

 Inclusief beleid die de codrdinatie versterkt
tussen alle bestuursniveaus (federaal,
regionaal, provinciaal en lokaal) en waarbij
burgers, bedrijven en hulpdiensten worden
betrokken.

» Langetermijnplanning die rekening houdt
met kettingreacties en cumulatieve
effecten van klimaatverandering in
begrotings- en operationele beslissingen.

» Een gedeelde risicocultuur die oog heeft
voor de specifieke noden van de meest
kwetsbare groepen.

Tot slot moet Belgié, om de continuiteit van
essentiéle diensten en de bescherming van
burgers te waarborgen, van
klimaatweerbaarheid een kernpijler van zijn
nationale veiligheid maken. Dat vergt het
overstijgen van sectorale logica’s, het
versterken van anticipatiecapaciteiten en het
uitbouwen van een veiligheidskader dat
aangepast is aan de uitdagingen van de 21e
eeuw.




